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Granskning av planprocessen

KPMG har av Ornskdldsviks kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska om
kommunens planprocess bedrivs genom en tillracklig styrning, kontroll och uppfdljning.
Uppdraget ingar i revisionsplan for ar 2023.

Granskningens sarskilda fokus, om det sker en tillracklig samverkan med berérda
intressenter i planprocessen for att sakerstalla ett kvalitativt underlag som beaktar aktuella
behov och férutsattningar, bedéms som delvis tillfredsstallande.

Var beddémning ar att organisationen delvis ar andamalsenlig, men att placeringen av
Oversiktsplanerarna som arbetar med strategiska fragor behdver utvarderas och effekterna
av omorganisationen behdver foljas upp. Detta i syfte att sakerstalla att ratt effekter nas med
den nya organisationen.

Var bedémning ar att samhallsbyggnadsutskottet far en kontinuerlig uppféljning av
detaljplanedrenden, dock kan vi i var protokollsgranskning inte se att det sker med samma
frekvens som beskrivs i genomférda intervjuer eller att samhallsbyggnadsnamnden tar del av
uppfdéljningen.

Vi bedémer att kommunen har en aktuell éversiktsplan genom den beslutade
planeringsstrategin. Vidare bedémer vi att det finns en strategisk markplanering, da det
framgar i Oversiktsplanen var det ar 6nskvart att exploatera kommunen.

Var bedémning ar, att det med bakgrund i DEMU, har skett en forflyttning gallande
detaljplanehandlaggningen, da det i det nystartade tillvaxt — och planutskottet finns en
samsyn gallande att de detaljplaner som tas fram, ska vara flexibla och mdjliga att verkstalla
pa lampligt satt. Vi bedomer dock att arbetet bara ar pabdrjat, varfor det ar viktigt att vara
uthallig och fortsatta det arbete som pabdrjats, for maximal effekt.

Vi ser positivt pa de styrdokument som finns fér prioritering av detaljplaner och bedémer att
de tillsammans med Oversiktsplanen och planeringsstrategin bidrar till en langsiktig strategisk
planering. For att sakerstalla framdrift &r det dock av vikt att prioriteringen foljs.

Vi bedomer att det delvis finns en politisk styrning av strategiska markférvarv, men att den
kan bli mer konkret, exempelvis genom uttalade mal om inkép av mer mark.



Vidare beddmer vi att kommunen har beslutade riktlinjer for bostadsférsoérjning. Var
uppfattning ar dock att samverkan med det kommunala bostadsbolaget kan utvecklas, da det
idag inte finns nagot uttalat mal om att bolaget ska bygga ett visst antal bostader per ar eller
mandatperiod.

Vi beddémer att samverkan med Ovikshem fungerar men kan utvecklas, exempelvis genom
att fa en Okad forstaelse for varandras uppdrag och ta fram en gemensam malbild.

Var beddmning ar att det finns en viss samverkan dels mellan kommunala forvaltningar, dels
mellan tjanstepersonniva och politisk niva. Var uppfattning ar dock att det fortfarande finns
utvecklingspotential i strukturen fér métena och hur de genomférs. Detta for att sakerstalla
att fragor av strategiska karaktar ger den framdrift som ar énskvard.

Vi har svart att géra en beddomning géallande samverkan med externa aktorer da resultatet
fran NKI tolkas som tillfredsstallande, men det framhalls i vara intervjuer att samverkan till
viss del kan utvecklas.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att utvardering av organisationsforandringen sker under 2025.

— Sékerstalla att métesforum och dialog fér samverkan fortsatter att utvecklas.

— Sakerstaller att uppfdljningen av detaljplanearenden utvecklas.

— Overvéaga beslut om att inkdp av mark ska ske och att en markreserv ska skapas.

— Overvéga att se dver Ovikshems uppdrag gallande byggnationer samt tillhérande
finansiering.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden att:

— Séakerstalla att det framgar i protokoll att uppféljning av detaljplanearenden har skett samt
Overvaga att delge samhallsbyggnadsnamnden samma uppféljning som
samhallsbyggnadsutskottet.

Revisorerna énskar kommunstyrelsens skriftliga svar pa revisionsrapporten senast
den 18 december 2023. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder som ska vidtas
och nar de beraknas vara genomférda.

For Ornskoldsviks kommuns revisorer

Per Haggmark
Revisionens ordférande

Bilaga: Revisionsrapport Granskning av Planprocessen
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Sammanfattning

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen till
viss del har sakerstallt en andamalsenlig och effektiv planprocess avseende ansvar
och utférande.

Granskningens sarskilda fokus, om det sker en tillracklig samverkan med berérda
intressenter i planprocessen for att sakerstalla ett kvalitativt underlag som beaktar
aktuella behov och férutsattningar, bedéms som delvis tillfredsstallande.

Var bedémning ar att organisationen delvis ar andamalsenlig, men att placeringen av
Oversiktsplanerarna som arbetar med strategiska fragor behéver utvarderas och
effekterna av omorganisationen behover foljas upp. Detta i syfte att sakerstalla att ratt
effekter nas med den nya organisationen.

Var beddémning ar att samhallsbyggnadsutskottet' far en kontinuerlig uppféljning av
detaljplanedrenden, dock kan vi i var protokollsgranskning inte se att det sker med
samma frekvens som beskrivs i genomférda intervjuer eller att
samhallsbyggnadsnamnden tar del av uppféljningen.

Vi beddmer att kommunen har en aktuell éversiktsplan genom den beslutade
planeringsstrategin. Vidare bedomer vi att det finns en strategisk markplanering, da det
framgar i Oversiktsplanen var det ar 6nskvart att exploatera kommunen.

Var bedémning ar, att det med bakgrund i DEMU, har skett en forflyttning gallande
detaljplanehandlaggningen, da det i det nystartade tillvaxt — och planutskottet finns en
samsyn géllande att de detaljplaner som tas fram, ska vara flexibla och mgjliga att
verkstalla pa lampligt satt. Vi beddémer dock att arbetet bara ar pabdrjat, varfor det ar
viktigt att vara uthallig och fortsatta det arbete som pabdrjats, for maximal effekt.

Vi ser positivt pa de styrdokument som finns for prioritering av detaljplaner och
beddmer att de tillsammans med dversiktsplanen och planeringsstrategin bidrar till en
langsiktig strategisk planering. For att sakerstalla framdrift ar det dock av vikt att
prioriteringen foljs.

Vi beddmer att det delvis finns en politisk styrning av strategiska markférvarv, men att
den kan bli mer konkret, exempelvis genom uttalade mal om inkdp av mer mark.

Vidare beddmer vi att kommunen har beslutade riktlinjer for bostadsférsoérjning. Var
uppfattning ar dock att samverkan med det kommunala bostadsbolaget kan utvecklas,
da det idag inte finns nagot uttalat mal om att bolaget ska bygga ett visst antal bostader
per ar eller mandatperiod.

T Kommunfullmaktige har med stéd av PBL delegerat till samhallsbyggnadsnamnden att i
kommunfullmaktiges stélle anta, andra eller upphava detaljplaner och omradesbestammelser under vissa
forutsattningar, se Reglemente fér samhallsbyggnadsnamnden.
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Vi bedémer att samverkan med Ovikshem fungerar men kan utvecklas, exempelvis
genom att fa en 6kad forstaelse for varandras uppdrag och ta fram en gemensam
malbild.

Var bedémning ar att det finns en viss samverkan dels mellan kommunala
forvaltningar, dels mellan tjanstepersonniva och politisk niva. Var uppfattning ar dock
att det fortfarande finns utvecklingspotential i strukturen fér métena och hur de
genomfors. Detta for att sakerstalla att fragor av strategiska karaktar ger den framdrift
som ar onskvard.

Vi har svart att géra en bedomning gallande samverkan med externa aktérer da
resultatet fran NKI tolkas som tillfredsstallande, men det framhalls i vara intervjuer att
samverkan till viss del kan utvecklas.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att utvardering av organisationsférandringen sker under 2025.

— Sakerstalla att métesforum och dialog for samverkan fortsatter att utvecklas.

— Sakerstaller att uppfdljningen av detaljplanearenden utvecklas.

— Overvéaga beslut om att inkdp av mark ska ske och att en markreserv ska skapas.

— Overvéga att se dver Ovikshems uppdrag géllande byggnationer samt tillhérande
finansiering.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden att:

— Sakerstalla att det framgar i protokoll att uppfdljning av detaljplanearenden har skett
samt Overvaga att delge samhallsbyggnadsnamnden samma uppféljning som
samhallsbyggnadsutskottet.
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Bakgrund

KPMG har av Ornskéldsviks kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
om kommunens planprocess bedrivs genom en tillracklig styrning, kontroll och
uppfdljning. Uppdraget ingar i revisionsplan for ar 2023.

Ornskdldsvik har som mal att kommunen ska vaxa med 5 000 invanare till 2030. En
forutsattning for att 6ka invanarantalet ar att det finns tillrackligt med attraktiva
bostader, vilket i sin tur kraver att det finns en fungerande planprocess som styr var
och vad som ska byggas.

Ett annat satt att bidra till att kommunens invanarantal 6kar, kan vara genom att
tillgangliggora befintliga bostader for den yngre generationen. Det kan exempelvis ske
genom att aldre flyttar fran villa till battre anpassade bostader, men samtidigt mojliggor
for bostadsinkdp fér barnfamiljer med behov av stérre boytor.

Planlaggning av mark- och vatten, sa kallad fysisk planering, handlar om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas samt var infrastruktur och bebyggelse placeras och hur
den utformas. Kommunens fysiska planering regleras i huvudsak av Plan-och
bygglagen (PBL).

Den fysiska planeringen ar kopplad till ett flertal strategiska och operativa processer
inom den samlade kommunkoncernen. Detaljplaneringen och prioriteringsordningen av
vilka omraden som prioriteras och planlaggs bor vara kopplade till dversiktsplanen
samt till en planstrategi.

Till detaljplaneprocessen kopplas utdver ndmnda strategiska processer dven mer
operativa. Mark- och exploateringsfragor, trafikplanering, va-planering, miljéfragor och
bygglov ar arbetsprocesser som har direkt koppling till detaljplaneringen av mark- och
vattenomraden i kommunen. Dartill tillkommer specifika fragor vid aktualitet, sa som
exempelvis fiberdragning och energifragor.

Revisorerna har i sin riskanalys bedémt att det finns en risk att det inte bedrivs en
effektiv och andamalsenlig planprocess, vilket kan bidra till att kommunen inte ges
forutsattningar for att véxa i den omfattning som ar énskvart.

Revisorerna har darfér bedémt att en granskning bér genomféras avseende
kommunstyrelsens styrning, kontroll och uppféljning av planprocessen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en
andamalsenlig och effektiv planprocess avseende ansvar och utférande.

Granskningen lagger sarskilt fokus pa om det sker en tillracklig samverkan med
berdrda intressenter i planprocessen for att sakerstalla ett kvalitativt underlag som
beaktar aktuella behov och férutsattningar.
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Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

— Har kommunstyrelsen sakerstallt en &ndamalsenlig organisation och
ansvarsfordelning i planprocessen?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt en tydlig planprocess fran éversiktlig planering
och planeringsstrategi eller motsvarande, med kopplingar till markplanering?

— Finns en tydlig politisk styrning inom strategiskt markfoérvarv, exempelvis kopplat till
bostadsférsérjning, foretagsetablering samt kommunens behov av
verksamhetslokaler?

— Finns antagna riktlinjer for kommunens bostadsforsorjning?

— Har kommunen en beslutad strategisk markplanering?

— Har kommunen en aktuell éversiktsplan?

— Finns det en langsiktig strategisk planering for detaljplanearbetet?

— Hur sakerstalls att nuvarande arendeprocess for detaljplanehandlaggning ger
funktionella detaljplaner som gar att verkstalla pa ett lampligt satt?

— Far kommunstyrelsen en tillracklig uppfoljning av detaljplanearenden for att kunna
sakerstalla att nuvarande arendeprocess innebar effektiv handlaggning och
beslutshantering?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt att samverkan med forvaltningar, bolag och
berdrda sker i detaljplanprocessen pa ett tillfredsstallande satt?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen men innebar att parter inom de kommunala
bolagen och andra namnder/férvaltningar som samverkar i planprocessen har
involverats i uppgiftslBmnande och granskningsunderlag.
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Tillampbara delar i Plan — och bygglag (2010:900)

— Tillampbara delar i Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsoérjningsansvar

— Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod
Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudier av

Kommunens arsredovisning 2022

Budget 2023 och 2024

Reglemente, delegationsordning och verksamhetsplan 2023 for
kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnadmnden

Policys och strategier relaterade till granskningsomradet
Organisationsscheman

Processkarta

Material tillhorande demokratiutredningen

Bolagsordning fér AB Ovikshem

VVVVY VYV

— Intervjuer har genomférts med kommundirektér, samhallsbyggnadschef, tillvaxtchef,
MEX?2-chef, planchef, _planarkitekt, kommunstyrelsens presidium samt VD och
fastighetschef for AB Ovikshem.

— Rapporten ar faktakontrollerad av MEX-chef, planchef och fastighetschef AB
Ovikshem.

2 mark — och exploateringsenheten
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Overgripande om planprocessen

Planprocessen regleras i Plan- och bygglagen (2010:900), dar det finns bestammelser
om planlaggning av mark, vatten och byggande. Bestdmmelserna syftar till att, med
hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for
manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer (kap 1, § 1).

Boverket® beskriver planprocessen for framtagande av detaljplan enligt
standardférférande enligt nedan steg:

1. Kommunen lamnar ett planbesked efter att sokanden lamnat ans6kan om
planbesked

Planbeskedet ska beslutas inom fyra manader efter en komplett ansékan inkommit till
kommunen, vara skriftligt och motiverat. | beskedet meddelar kommunen om de
kommer att inleda ett detaljplanearbete eller inte, och beslutet gar ej att dverklaga. Om
beskedet ar att inte inleda ett planarbete ska detta redovisas i beskedet.

2. Kommunen tar fram ett planférslag

Under arbetet med att ta fram en detaljplan ska det finnas en eller flera kartor éver
omradet samt en fastighetsférteckning med information om vilka fastigheter som berérs
av detaljplanen. | detaljplanen utreder kommunen fragor om till exempel vagar, vatten
och avlopp samt hur omradet bor anvandas. For att underlatta planarbetet kan
kommunen uppratta ett program dar utgangspunkter och mal for detaljplanen framgar.
Vid upprattandet av ett sadant program kan allmanheten, myndigheter och andra
organisationer Iamna synpunkter i ett programsamrad. Det ar ej nagot krav att ta fram
ett sadant program.

3. Kommunen hamtar in synpunkter under ett samrad

Nar ett planforslag tagits fram far de som berérs av forslaget, sdsom fastighetsagare,
hyresgaster, lansstyrelsen och kommunala myndigheter lamna synpunkter pa férslaget
under ett s& kallat samrad. Aven andra som har intresse for férslaget kan lamna
synpunkter. Samradet syftar till att samla in information i ett tidigt skede av
planprocessen. Kommunen valjer sedan att ta hansyn till synpunkterna eller att gj
beakta dessa. Om det sisthamnda ar aktuellt kan kommunen férklara varfor de ej
beaktar synpunkterna i en samradsredogorelse.

3 https://www.boverket.se/sv/iom-boverket/guider/hur-en-detaljplan-tas-fram/
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4. Kommunen stéller ut forslaget for granskning

Efter eventuella andringar stalls planforslaget ut for granskning, vilket ar ytterligare ett
tillfalle fér berérda att Iamna synpunkter. De som yttrat sig under samradet, och andra
berdrda, ska fa ett meddelande om att planférslaget ska granskas. Synpunkterna
maste ha inkommit senast innan granskningstiden har gatt ut. Kommunen
sammanstaller de skriftliga synpunkterna fran granskningen i ett granskningsutlatande.
Aven synpunkterna fran samradet ska inkluderas i granskningsutlatandet om dessa
inte sammanstallts tidigare. Nar granskningsutlatandet ar fardigt ska kommunen sa
snart som majligt skicka utlatandet eller information om var det finns tillgangligt till dem
som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda.

5. Detaljplanen antas

Nar granskningstiden har gatt ut antar kommunfullméaktige detaljplanen. | enklare fall
kan kommunstyrelsen eller en eventuell byggnadsnamnd anta en detaljplan. Nar
detaljplanen ar antagen ska kommunen meddela berérda och ansla beslutet pa sin
anslagstavla.

6. Detaljplanen kan 6verklagas

Kommunens beslut kan dverklagas av berérda, som skriftligen ldmnat synpunkter
under samradet eller granskningen, till mark- och miljdédomstolen*.

7. Detaljplanen borjar gélla

Nar tiden for dverklagande har gatt ut och ingen har dverklagat vinner detaljplanen laga
kraft och borjar galla. Ofta informerar kommunen om nya detaljplaner pa sin webbplats.
Om nagon har 6éverklagat detaljplanen vinner den laga kraft nar mark- och
miljddomstolen eller hdgre instans slutligt har avgjort &rendet och det beslutet inte har
Overklagats. Resultatet av ett 6verklagande kan ocksa bli att planen upphéavs och inte
vinner laga kraft.

41 var faktakontroll lyfts att det bor laggas till att Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kommunernas
detaljplaner och ska éverprova en detaljplan om den inte uppfyller vissa sarskilda kriterier (11 kap 10 §
PBL).

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Organisation

Ornskoldsviks kommun bestar av kommunstyrelse och tio ndmnder;
bildningsnamnden, valfardsndmnden, samhallsbyggnadsnamnden, kultur — och
fritidsn@mnden, gemensam 6éverférmyndarnamnd, myndighetsnamnd, gemensam
kostnamnd, krisledningsnamnden samt valnamnden.

Kommunstyrelsen (KS) bestar av arbetsutskottet, tillvaxt- och planutskottet (TPU),
férhandlingsutskottet och ekonomiutskottet. | TPU sitter, forutom bland andra
kommunstyrelsens ordférande, 1:e och 2:e vice ordférande, aven
samhallsbyggnadsnamndens ordférande, 1: e samt 2:e vice ordférande.

Enligt reglementet ansvarar kommunstyrelsen for tillvaxt- och planarenden genom
bland annat:

e Oversiktlig planering och prioritering av anvandningen av mark och vatten,
utveckling av strategiskt viktiga omraden samt representera kommunen som
markagare till all kommunal mark

e ansvara for markberedskap och framja bostadsférsérjning och
samhallsbyggande

Aven samhallsbyggnadsnamnden arbetar med fragor som rér planprocessen. |
samhallsbyggnadsnamndens reglemente framgar bland annat foljande
ansvarsomraden:

Plan- och byggomradet

1. Prévning och tillsyn som kommunen har till uppgift att utféra enligt bland annat
plan- och bygglagen samt férordningar och foreskrifter meddelade med stod av
denna lag.

2. Avge yttranden over forslag till detaljplan, omradesbestdammelser och
Oversiktsplaner.

Kommunala lantmateriomradet

1. Ha det ekonomiska och administrativa ansvaret for den kommunala lantméateri-
myndigheten (KLM).

2. Utveckling och samordning av kommunens geografiska informationssystem
(GIS).

10
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Dartill har kommunfullmaktige delegerat till samhallsbyggnadsnamnden att besluta i
féljande arenden:

1. Med stdd av 5 kap. 2, 4 och 5 § plan- och bygglagen ska
samhallsbyggnadsnamnden i kommunfullmaktiges stalle Iamna planbesked.

2. Med stdd av 5 kap. 29, 32, 33 § plan- och bygglagen och 5 kap. 27, 38, 39 §
plan- och bygglagen ska samhallsbyggnadsnamnden i kommunfullmaktiges stalle
anta, andra eller upphava detaljplaner och omradesbestammelser under
férutsattning att planerna och bestdmmelserna

ar férenliga med oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande
och andra av kommunfullmaktige antagna planer och program som ar
aktuella

inte medfor storre ekonomiskt eller andra ataganden for kommunen som
inte redan beslutats i andra sammanhang

inte omfattar stérre omraden eller manga motstridiga intressen eller beror
sarskilt kanslig miljo eller ar av principiellt intresse

inte forutsatter avtal av betydelse eller beslut om uttag av gatukostnader
Overensstammer med kommunstyrelsens yttrande som i dessa fall alltid
ska inhamtas vid samradet eller utstallningen/granskningen (yttrandet
behdvs dock normalt inte vid enkelt planférfarande)

Utéver namnder och styrelse finns ett antal kommunala bolag, dar Rodret i
Ornskoldsvik AB ar moderbolag.

Moderbolag/bolagsstyrelse Kommunala bolag **

—  RodretiOmskbldsvik AB ——— Omskildsviks Hamn och Logistik AB

— Ovik Energi AB
Stiftelser

— AB Ovikshem

= Gideagarden ——  Miljo och vatten | Ornskildsvik AB

= Ornskdldsviks Naturskyddsfond | Brnskoldsvik Airport AB

= Matterlunds minnesfond | Innovation Ornsksldsvik AB
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Demokratiutredningen

Den 1 januari 2023 sjdsattes en ny organisation i Ornskéldsvik. Den nya
organisationen var resultatet av demokratiutredningen (DEMU) som hade genomférts
under drygt tre ar. Utredningen som kommunfullmaktige beslutat om i februari 2019
bestod av flera olika moment, s& som omvarldsanalys, framtagande av
utredningsdirektiv, arbetsmaoten, test av idéer, inhdmtning av synpunkter, workshops
med mera. Syftet med DEMU var enligt uppgift att genom strukturella férandringar
uppna

e Enklare och effektivare organisation for 6kad demokrati
o Forbattrade processer for medborgarna
e Forbattrade forutsattningar for fritidspolitiker

En del av DEMU hade direkt paverkan pa planprocessen da organisatoriska
forandringar genomférdes, bland annat bildades TPU. Enligt uppgift var syftet med
bildandet av utskottet att effektivisera processen gallande strategisk planeringen av
detaljplaner, da det i TPU ges mdjlighet till dialog med politiken om inriktning etc.

Tre Oversiktsplanerare flyttades till samhallsbyggnadsforvaltningen, dar de just nu ar
organiserade under avdelningschefen. De tre dversiktsplanerarna arbetar fortfarande
pa uppdrag av kommunstyrelsen. Nar den nya organisationen ar mer férankrad ar det
enligt uppgift troligt att de tre far en annan placering i organisationen.

| den nya organisationen ligger kommunledningsforvaltningen under kommunstyrelsen,
med sex avdelningar, dar en ar tillvaxtavdelningen. Avdelningen bestar av fyra enheter;
mark — och exploatering, naringslivsenheten, upphandlingsenheten och
kompetensenheten. P4 MEX finns bland andra en fastighetsstrateg, vars uppdrag
delvis har andrats, vilket bland annat innebar att markfragan har blivit mer central.
Tidigare var uppdraget mer inriktat pa arbete med interna projekt tillsammans med
andra forvaltningar. Arbetsuppgiften att samordna lokalresursplaneringen har lyfts fran
MEX till fastighetsavdelningen.

Samhallsbyggnadsférvaltningen har en organisatorisk tillhérighet som innebar att man
arbetar mot bade samhallsbyggnadsnamnden och kultur — och fritidsnamnden.
Forvaltningen bestar av tre avdelningar; bygg — och miljo, trafik — och park samt kultur
— och fritidsavdelningen. Bygg — och miljdavdelningen bestar av fyra enheter; bygg -,
lantmateri -, miljd och halso- samt planenheten.

Pa planenheten arbetar sju planarkitekter, en administrator, en stadsarkitekt och en
enhetschef. Enhetens huvudsakliga uppdrag ar att ta fram detaljplaner, planprogram
och vara behjalplig i arbetet med att ta fram den nya &versiktsplanen.
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Enligt uppgift har mycket resurser lagts pa omorganisationen, som nu har
implementerats.

Bakgrunden till forandringen ar enligt de vi har intervjuat att den tidigare planprocessen
inte fungerade tillfredsstallande, da bland annat framdriften av detaljplaner var lag. Med
den nya organisationen har arbetet pabdrjats med att sammanfoga planprocessen. En
del i det ar att sammanfdra funktioner och sakerstalla att de har kontakt, for att
sakerstalla en samsyn i de gemensamma arendena.

| vara intervjuer framkommer dock olika uppfattningar gallande resultatet av
omorganisationen, framst kring fragan gallande flytten av MEX. Nagra anser att det
varit mer lampligt att flytta MEX till samhallsbyggnadsforvaltningen och lantmateriet till
kommunledningsférvaltningen eftersom MEX ar mer involverade i planprocessen.
Andra menar att MEX nu ligger bra organisatoriskt. Det kan noteras att det fanns ett
forslag om att andra MEX tillhdrighet, men forslaget forkastades, da MEX inte ska
finnas i samma forvaltning som ett kommunalt lantméateri pa grund av eventuella
javsituationer som kan uppsta.

Vidare framgar i vara intervjuer att det av en del uppfattas som gynnsamt att flytta
Oversiktsplanerarna till samhallsbyggnadsférvaltningen som har ratt kompetens for
uppdraget och har bidragit till att gora skillnad. Aven har uttrycks det tvartom, att det ar
en utmaning fér arenden som oOversiktsplanerarna arbetar med, da de arbetar med
arenden till KS, men samtidigt organisatoriskt tillhér samhallsbyggnadsnamnden. Pa
KS finns ingen funktion som kan yttra sig i arendena. Konsekvensen blir att
Oversiktsplanerarna skriver arenden/remisser till sig sjalva. Enligt uppgift lyftes detta i
samband med riskanalysen infor omorganisationen.

Till underlaget som lag som grund till beslut om DEMU finns Bilaga (DEMU)
Planprocessen, dar det bland annat framgar varfér andringar féreslas i planprocessen.
Flertalet av de utmaningar som framgar i bilagan ar sadant som aven har lyfts som
nuvarande utmaningar i vara intervjuer.

Trots de olika uppfattningarna gallande omorganisationens resultat, och svarigheter att
veta var granssnittet gar mellan vissa fragor, uppges det i vara intervjuer att det inte ar
bestamt om en utvardering av resultatet av omorganisationen ska ske.

Beddmning

| vara intervjuer framgar att DEMU i huvudsak har haft en positiv inverkan pa
kommunens organisation, men samtidigt framkommer att det finns fragor dar det finns
olika standpunkter. Det galler framfor allt organisationstillhérigheten for
Oversiktsplanerarna.

| princip alla intervjuade har lyft TPU som en framgangsfaktor for framdriften i
planprocessen, da forumet bidrar till en 6kad forstaelse for processen i allmanhet och
enskilda fragor i synnerhet.
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Vi bedémer ansvarsférdelningen i planprocessen som inte fullt ut tillfredsstallande, da
det i vara intervjuer uttrycks finnas en otydlighet gallande hanteringen av vissa
arenden.

Var bedémning ar att organisationen delvis ar andamalsenlig, men att placeringen av
Oversiktsplanerarna som arbetar med strategiska fragor behéver utvarderas och
effekterna av omorganisationen behover foljas upp. Detta i syfte att sakerstalla att ratt
effekter nas med den nya organisationen.

Mal, styrning och uppféljning

| Budget 2024° finns som ett av tre prioriterad omraden En plats fér fler: en véxande
kommun med bygd och stad i balans. Budgeten utgar fran Agenda 2030, som ar en
handlingsplan med mal fér omstallning till ett hallbart samhalle. Under malet social
hallbarhet finns delmalet Ett demokratiskt och tryggt samhélle, dar det anges att
forbattrad planlaggning ska 6ka platsens attraktivitet.

| kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2023 finns den interna styrningen och
kontrollen beskriven som en integrerad del i den befintliga verksamhets- och
ekonomistyrningen. Som verksamhetens vasentliga uppgifter och mal uppges
Langsiktig férvaltning av kommunalt markinnehav, dar det bedéms finnas en risk att det
uppstar brist pa planerad kommunal mark och att kommunen inte kan tillmétesga
efterfragan pa planerad kommunal mark, vilket innebar att investeringar och
exploateringar inte gar att genomféra inom rimliga tidplaner. Som kontrollmoment
anges aktivt arbete med omvarldsanalys i dversiktsplaneringen och strava efter flexibla
detaljplaner.

| samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsplan for 2023 finns den interna styrningen
och kontrollen beskriven som en integrerad del i den befintliga verksamhets- och
ekonomistyrningen. Som ett av verksamhetens vasentliga mal namns Snabb och tydlig
kommunikation med de vi samarbetar med, dar det bedoms finnas en risk med
Missnojda féretagare och medborgare som inte kan hitta vad de soker pa
www.ornskoldsvik.se eller via e-tjanster. Som kontrollmomentet anges
tjdnstedesignanalys av foretagares/medborgares informationssékning pa webb och i e-
tjanst, som kontrolleras genom en analys av webb och e-tjanster ur ett féretagar-
/medborgarperspektiv genom ett innovationsprojekt tillsammans med
Utvecklingsavdelningen.

| vara intervjuer framgar att samhallsbyggnadsutskottet varje kvartal far en muntlig
redovisning av aktuella detaljplanedrenden och information om Iaget, dock skickas inga
handlingar ut vid de tillfallena. Aven en sammanstéllning éver statistik redovisas, med
vilka planer som pagar, vad deras status ar, hur manga handlaggare som jobbar med
respektive arende och hur manga arenden varje handlaggare har. Detta bekraftas
delvis genom studier av samhallsbyggnadsutskottets protokoll, bland annat fran

52023-05-30
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2023-06-14. Vid granskning av samhallsbyggnadsnamndens protokoll saknas
information om |6pande uppféljning.

| genomférda dokumentstudier saknas uppfdljning av detaljplanearenden. Enligt uppgift
har ett Excel-dokument med alla pagaende detaljplaner tagits fram i syfte att féra
statistik och fa en battre dverblick, men anvands endast internt av tjanstepersoner.

| Kolada® saknas information gallande kommunens redovisning av vedertagna
nyckeltal kopplade till planprocessen.

2018 2019 2020 2021 2022

Beslut om antagande av detaljplan som fattats i kommunen under de seraste tva aren, antal Omskéldsvik -

Planberedskap for nya bostader som kan byggas med stod av alla géllande detaljplaner den 31/12, Ornskdldsvik
antal/1000 iny

Overklagade detaljplaner under de senaste tvé aren, andel (%) Ornsksldsvik - 7

Beddmning

Var beddmning ar att samhallsbyggnadsutskottet far en kontinuerlig uppféljning av
detaljplanedrenden, dock kan vi i var protokollsgranskning inte se att det sker med
samma frekvens som beskrivs i genomférda intervjuer eller att
samhallsbyggnadsnamnden tar del av uppféljningen.

Var generella beddomning ar att de mal som finns i budget och verksamhetsplaner ar
formulerade pa ett satt som inte medger en ingaende uppféljning av
detaljplanearenden, utan fokuserar pa det évergripande.

6 Kolada ar en 6ppen och kostnadsfri databas som tillhandahalls av RKA, Radet for framjande av
kommunala analyser, for att underlatta uppféljning och analys av kommunala verksamheter.
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Ornskoldsviks kommuns planprocess

| samband med DEMU togs en ny planprocess fram, som foljer Boverkets beskrivning
av den overgripande planprocess, men med tillagg av planavtal och internsamrad. Det
gor att processen tar mer tid, samtidigt som detaljplanen arbetas igenom i ytterligare
steg, vilket kan minska risken for att den 6verklagas.

For att fa en tydligare koppling i planprocessen, framst mellan 6versiktsplanen och
detaljplanerna, uppges det vara en malsattning att arbeta mer med planprogram. Ett
planprogram beskriver planens utgangspunkter och mal, och upprattas med férdel infor
komplicerade planer som berér manga intressenter.

Oversiktsplan

Av plan- och bygglagen 3 kap. § 1-2, framgar att varje kommun ska ha en aktuell
dversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange kommunens
inriktning for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon samt ge vagledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas. Planen ska aven redogora for
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. | och med att planen ar
vagledande och inte juridiskt bindande, regleras inte kommunens mark och
anvandning, bebyggelse och anlaggningar i detalj i planen. | stallet sker denna
reglering i planeringsarbetet sasom i detaljplaner och bygglov.

En kommuns 6versiktsplans aktualitet ska enligt PBL prévas minst en gang varje
mandatperiod. Ornskoéldsviks kommuns Sversiktsplan antogs av kommunfullmaktige
den 17 december 2012, men vann laga kraft férst den 16 mars 2015 efter att planen
Overklagats.

Den 27 februari 2023 antog kommunfullmaktige en planeringsstrategi for att halla
oversiktsplanen aktuell’, och att en ny digital 6versiktsplan ska tas fram. Enligt
tidsplanen ska den nya planen vara klar fér antagande under 2025. | vara intervjuer
framgar att styrgruppen som arbetar med den nya dversiktsplanen leds av en
projektledare och i 6vrigt bestar av samhallsbyggnadschefen, kommundirektoren,
tillvaxtchefen samt enhetschefer tillhérande bygg — och miljdavdelningen.

Detaljplan

En detaljplan reglerar bebyggelse och hur den ar utformad, den reglerar ocksa enstaka
byggnader som paverkar omgivningen. Plan- och bygglagen styr vad en detaljplan ska

7 "En 6versiktsplan ar aktuell fran det att planen har fatt laga kraft eller kommunfullméaktige har antagit en
planeringsstrategi enligt 23 § och fram till 24 manader efter nasta ordinarie val, om inte fullmaktige i en
sadan strategi har beddmt att planen helt eller delvis inte ar aktuell. En 6versiktsplan upphér att vara
aktuell nar den tid som anges i forsta stycket har I6pt ut, om inte fullmaktige innan dess antar en
planeringsstrategi. Lag (2020:76).” PBL 3 kap. 25 §
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innehalla och pa vilket satt den ska goras eller andras. En detaljplan ar bindande tills
den andras. For att en detaljplan ska tas fram behéver det ansékas om planbesked.

Nar en detaljplan ska tas fram ser ansdkningsprocessen olika ut beroende pa om det
ar kommunen eller en extern exploatér som ar bestallare. Fér kommunen ar det MEX,
som pa uppdrag av KS eller TPU gor bestallningar hos planenheten, som sedan
beslutas av samhallsbyggnadsnamnden. Om en extern exploatér vill ansdéka om
planbesked goérs ansékan via kommunens e-tjanst eller via en utskriven blankett.

| vara intervjuer framgar att det finns en prioriteringsstrategi for detaljplaner, som
innebar att inkomna planbesked prioriteras 1-4 nar de kommer in.

| intervjuer framgar att samhallsbyggnadsnamnden har tagit fram ett styrande
dokument som beskriver prioritering av detaljplanearenden, Strategi for prioritering av
detaljplaner®. Prioriteringen av detaljplaner uppges vara knuten till malet om 5 000
invanare som beskrivs narmare i kapitel 4.2.4 Bostadsférsérjning.

Under arbetets gang lyfts planférslaget vid behov med politiken fér avstdamning da
dialog uttrycks vara viktigt.

Tidigare var det vanligt att det togs fram sa kallade frimarksplaner, planer som ar
valdigt sma, men numera ar i stallet ar fokus storre detaljplaner med flexibilitet. En
Oversyn har precis pabdrjats av aldre detaljplaner for att sakerstalla att de ar eller kan
bli funktionella och ar applicerbara pa samhallet som byggs idag. Genom att se éver
befintliga detaljplaner kan bade tid och mark sparas. Enligt uppgift prioriteras dock att
ta fram nya detaljplaner hdgre, an éversynen av de befintliga planerna. Det uppges ha
gjorts en ekonomisk satsning fran politikens sida for att kunna anstalla
detaljplaneandlaggare, i syfte att ta fram fler detaljplaner.

Mediantid fran planuppdrag till antagande under de senaste tva aren, mediantid | m&nader (Ar: 2021)

Diagrammet visar data for riket, dar Ornskoldsvik redovisar att mediantiden for att ta
fram en ny detaljplan var 27 manader. Motsvarande siffra for hela riket var 25 manader
for 2021.°

8 2022-04-29
¢ www.kolada.se
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Strategisk markplanering

| kommunstyrelsens verksamhetsplan for 20230 finns det namndspecifika malet
Féretagens framgang &r Ornskéldsviks framtid och férutséttning for tillvéxt och
inflyttning, Néringslivet ska véxa och det ska finnas fler attraktiva boendemiljéer i hela
kommunen. Till malet finns ett antal aktiviteter kopplade, bland annat Arbeta for ett
kompetent néringsliv med framgangsrika féretag. Flera atgarder beskrivs for att na
malet, bland annat:

e Prioritera detaljplaneringen

e Prioritera fardigplanerade omraden som underlattar och lockar till etableringar
av olika slag.

e Halla fokus pa en mer aktiv och tydlig dialog med néaringslivet, snabbare
handlaggningstider och vagledande myndighetsutdvning for att servicen och
upplevelsen av service ska oka.

Exploatering av mark med extern aktor

| vara intervjuer framgar att exploatering framfor allt utgar fran externa aktérer. Nar en
extern aktdr vill exploatera genom att exempelvis bygga fler bostader férs till en bérjan
interna samtal for att préva arendet. | det interna forumet PLEX ses representanter fran
planenheten, mark — och exploateringsenheten (MEX) samt dversiktlig planering, som
forbereder ett forslag att presentera for politiken. | styrdokumentet Policy for
markanvisning'' beskrivs olika metoder for markanvisning, som ar en
overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren
ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor férhandla med kommunen
om Overlatelse eller upplatelse av ett visst markomrade for bebyggande.
Direktanvisning, jamforelseférfarande och markanvisningstavling ar de tre metoderna
som tillampas, beroende pa vilka omstandigheter som rader.

Det framgar att jamforelseférfarande ar vanligast nar markanvisning sker avseende
bostader, medan det for verksamheter ar vanligast med direktanvisning. |
jamforelseférfarandet har flera exploatérer visat intresse for samma fastighet, vid
direktanvisning har en exploatér Iamnat in ett eget forslag pa byggnation.

| intervjuer framgar att det under de sista aren inte har direktanvisats sarskilt mycket
planlagd mark, i stéllet har det tecknats reservationsavtal, dar exploatérer driver
detaljplaner pa egen hand. Pa grund av det osakra varldslaget uppges flera exploatorer
ha avbrutit pagaende planeringar. Fran MEX perspektiv ar det dnskvart att driva
detaljplaner tillsammans med exploatérer som medger stor flexibilitet.

10 Datering saknas
112016-02-10
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Exploatering av mark med kommunen som exploator

Kommunen tar dven egna initiativ for att utveckla staden. Da driver MEX detaljplanen,
som forst gar till KS for beslut, for att sedan hanteras i samhallsbyggnadsnamnden. Att
planen forst gar till KS beror pa hur delegationsférteckningen ar utformad. Om det ar
en extern exploatdr gar arendet direkt till samhallsbyggnadsnamnden.

Det uttrycks i vara intervjuer att beslutskedjan uppfattas som positiv, da
tjianstepersoner garna vill stdmma av politikens viljeinriktning férst. Intervjuade ser
darfor inte nagot behov av en andrad delegation.

Nar en kommunal verksamhet vill bygga nytt goérs en lokalresursutredning pa
forvaltningsniva, men det uppges aven kunna tas fram en lokalresursplan. Sedan
arbetar fastighetsstrategen vidare med forvaltningens forslag i projektform.

Samtliga forvaltningar tar arligen fram lokalresursplaner, dar bade lokalbehov och de
ekonomiska behoven finns sammanstéllda. Planerna beslutas sedan av KS.

Kommunal markreserv

| vara intervjuer framgar att kommunen inte ager mycket mark, men att det ar en tydlig
malsattning att strategiska markinkdp ska genomforas. MEX uppger sig ha i uppdrag
att se till att kommunens markinnehav okar, samt att detaljplanelagd mark ska oka.

Det uttrycks ha skett en utveckling, da det tidigare saknades bade ekonomi och
styrning gallande strategiska markférvarv. Under en period har det saknats mark att
erbjuda nar exploatérer har varit intresserade av etableringar, men nu uppges att det ar
pa gang att skapas en markreserv. Som exempel namns Norra handelsomradet, dar
en bestallning hos samhallsbyggnadsnamnden ar pa gang.

Att forvarva mark ar enligt uppgift delvis en utmaning, da framfor allt skogsagare vill
fortsatta att aga sin mark. Enligt uppgift vill kommunen 6ka pa sin skogsreserv. Det
finns en del jordbruksmark, dar det ibland uppstar intressekonflikt gallande vad marken
ska anvandas till. Den storsta bristen pa mark avser dock industrimark, dd kommunens
befintliga markinnehav till stor del &r kontaminerad, och det skulle kosta oerhérda
summor att rena den. Det finns en del industrimark som ags av privata markagare,
vilket innebar en investering om kommunen vill fa den tillganglig.

Samverkan f6r framdrift

Den stdrsta utmaningen kopplad till strategisk markplanering uppges vara att
Lansstyrelsen vid upprepade tillfallen inte beviljat detaljplaner, framst dar
strandsskyddsfragan ar aktuell, men aven bebyggelse av jordbruksmark. Detta trots
arendena har foregatts av dialog, samt att Lansstyrelsen har godkant éversiktsplanen
och LIS-omraden™.

2 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen
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| intervjuer uttrycks det som att det generellt laggs mycket tid pa kontakter med andra
myndigheter, nagot som exploatérer inte alltid har forstaelse for, da de uppfattar det
som att det ar de interna processerna som tar tid.

Om val mark finns att tillga uppges det vara ett bekymmer att bankerna ar restriktiva i
sin utlaning. Anledningen till det uppges vara att Tobinskvoten uppges vara for lag™.

Det ar dock inte bara Ornskéldsvik som har den utmaningen utan det géller for stora

delar av Norrland.

| Stadsdel 2030, som &r en vision om en ny stadsdel i centrala Ornskéldsvik, har
kommunen radighet att sjalva bestamma vad som ska byggas. Det pagar ett arbete
med att ta fram ett planprogram, med detaljplaner som ska antas i etapper. Omradet
omfattar 20 hektar, som utdver bostader och verksamhetslokaler aven inkluderar
industrimark och en hamn med batar i vinterférvaring. Planprocessen har pabdrjats
genom beslut i KS den 5 juni 2023, for vidare hantering i samhallsbyggnadsnamnden.

Beddmning

Da kommunens planprocess innehaller fler steg an vad lagen kraver ar det an mer
viktigt att samverkan mellan de olika funktionerna i kommunen fungerar, for att na en
effektiv handlaggning av detaljplanen. Var bedémning ar att det finns en samverkan
men att den kan utvecklas for en mer effektiv handlaggning av detaljplanearenden.

Vi ar positiva till malsattningen att ta fram planprogram da vi bedémer att det bidrar till
en tydligare koppling mellan dversiktsplanen och aktuell detaljplan, samt ger en 6kad
samverkan mellan inblandade intressenter.

Vi beddmer att det i kommunens dversiktsplan, och i den géllande planeringsstrategin,
finns en strategisk markplanering, da det framgar var det ar dnskvart att exploatera
kommunen.

Var bedémning ar, att det med bakgrund i DEMU, har skett en forflyttning gallande
detaljplanehandlaggningen, da det i det nystartade tillvaxt — och planutskottet finns en
samsyn gallande att de detaljplaner som tas fram, ska vara flexibla och mdjliga att
verkstalla pa lampligt satt. Vi bedomer dock att arbetet bara ar pabdorjat, varfor det ar
viktigt att vara uthallig och fortsatta det arbete som pabérjats, for maximal effekt.

Vi ser positivt pa de styrdokument som finns for prioritering av detaljplaner och
bedomer att de tillsammans med Oversiktsplanen och planeringsstrategin bidrar till en
langsiktig strategisk planering. For att sakerstalla framdrift ar det dock av vikt att
prioriteringen foljs.

13 Kvoten ar ett matt som anger lokala marknadsforutsattningar for nyproduktion av bland annat smahus.
Ett varde under 1,0 innebar att marknadsvéardet pa den nybyggda bostaden kommer att understiga
investeringskostnaden, vilket gor att banker inte beviljar Ian fér byggnation inom vissa geografiska
omraden.
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Mediantiden fran planuppdrag till antagande under de senaste tva aren bedéms inte
skilja fran vare sig andra kommuner i liknande storlek eller med riksgenomsnittet.

Vi beddmer att det finns en tydlig politisk styrning av att kommunen behdver dka sitt
invanarantal kraftigt, det framgar i flera av kommunens styrdokument. Fragan tangerar
sa val bostadsférsorjning som foretagsetableringar och kommunens behov av
verksamhetslokaler.

Vidare beddmer vi att det delvis finns en politisk styrning av strategiska markforvarv,
men att den kan bli mer konkret, exempelvis genom uttalade mal om inkdp av mer
mark.

Vi bedémer att kommunen har en beslutad strategisk markplanering, da det beslutats
om en planeringsstrategi som galler da arbetet med att ta fram en ny dversiktsplan
pagar. Dock saknar vi ett faktiskt beslut som innebar att mer mark ska kdpas in och en
markreserv ska skapas. Beslutet skulle kunna inkludera en tydlig inriktning gallande
vilken typ av mark som ska inférskaffas, hur stor reserven ska vara etc.

Bostadsforsorjning

| det styrande dokumentet Utvecklingsprogram for en kraftig befolkningstillvéxt i
Ornskéldsvik * finns Utvecklingsmal 2030, som innebér att det finns en vision om att
kommunen ska ha 65 000 medborgare 2030, med ett konkret utvecklingsmal om att bli
5 000 fler invanare.

| Stadsdel 2030 planeras for 1 000 lagenheter, men for att na malet om 5 000 nya
invanare behdvs fler bostader an sa. Darfor finns det ett mal om 1 500 villatomter till

ar 2030, dar det enligt uppgift har pabdrjats en inventering under ar 2023 for att se 6ver
bestandet. Bland annat planlades det en del detaljplaner pa 1980-talet som inte
aktiverades, men det behover stammas av om de ar lampliga att salja. Det behover
ocksa stammas av i gallande 6versiktsplan om de tidigare detaljplanerna fortfarande ar
aktuella.

Policy fér bostadsférsérjning — Med riktlinjer fér bostadsférsérjning™ ar framtagen enligt
Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, som innebar att
kommuner ska ha en riktlinje for att planera sin bostadsfoérsérjning. Enligt policyn ar
syftet med planeringen "att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader samt att andamalsenliga atgarder forbereds och genomfors.
Bostadsforsorjningsstrategin kan ses som en konkretisering av dversiktsplanen dar
fragor som ror just bostadsforsorjning tydliggdrs och planeras.” | policyn framgar att det
ar ett utpekat mal att kommunen ska 6ka invanarantalet.

Inom MEX har det paboérjats ett arbete med att se 6ver vilka lediga tomter som finns att
tillga. Informationen som tidigare fanns pa kommunens hemsida var inte helt aktuell,

14 2022-09-13
152018-08-29
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och det har visat sig finnas fler tomter &n vad som har kommunicerats. | dagslaget har
kommunen ca 150 — 200 tomter, och enligt uppgift finns &ven ca 600 privata villatomter
att tillga.

Det kommunala bostadsbolaget Ovikshem bygger bostader och har i uppdrag &r att pa
ett affarsmassigt satt bygga bostader for allmanheten. | Bolagsordning fér AB
Ovikshem' framgar att &andamalet med bolagets verksamhet &r att framja
bostadsférsorjningen i kommunen. | kommunens budget framgar att det "Ovikshem ska
arbeta aktivt for fler bostader, studentbostader och trygghetsbostader”, dock har
bolaget inget uppdrag att bygga ett visst antal bostader per ar at kommunen eller
liknande.

Om det ska byggas LSS -bostader eller sarskilda boenden upphandlar kommunen en
extern byggherre. Dock blockhyr kommunen ett antal lagenheter for LSS-
verksamheten av Ovikshem.

Beddmning

Var beddmning ar att det genom inventeringen av lediga tomter har pabdrjats ett arbete
som bidrar till att sakerstalla att antalet tilkommande bostader ar tillrackliga.

Vidare beddmer vi att kommunen har beslutade riktlinjer for bostadsférsorjning. Var
uppfattning ar att samverkan med det kommunala bostadsbolaget kan utvecklas, bland
annat genom uttalade mal/uppdrag om att bolaget ska bygga ett visst antal bostader
per ar eller mandatperiod.

Samverkan

Det uppges finnas flera interna forum for dialog. Enligt vad som framkommer i vara
intervjuer har det skett en utveckling de senare aren, da upplevelsen ar att granser har
suddats ut och samarbetet har utvecklats. Det resoneras att DEMU kan ha bidragit till
att samverkan har utvecklats.

Snabba kontaktvagar finns exempelvis genom att chatmeddelanden skickas internt,
nagot som beskrivs som ett resultat av den 6kade digitalisering. De flesta enheter har
enhetsmdten, dar man tar upp fragor som bland annat galler forbattringsarbete.

Detaljplaneradet ndmns som ett aterkommande méte, vilket ar ett avstdmningsmote
som ager rum innan planbesked ges. Detaljplaner diskuteras dven i samarbetsgruppen
PLEX, dar MEX och planenheten, miljo — och halsoenheten samt dversiktsplanering
ses.

Det finns dven mer arendespecifika méten, nar exempelvis ansvarig planarkitekt bjuder
in till méten for att diskutera enskilda detaljplaner.

62014-11-24
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Under 2017, 2018 och 2021 har ett utvecklingsarbete pagatt i form av
utvarderingsmoéten med berérda enheter och bolag i syftet att samla in erfarenheter
fran genomforda detaljplaner. Varje mote/workshop varade i ca 3 timmar och innan
motet har det skickats ut ett underlag fér métesdeltagarna att ga igenom. Métena har
renderat i flera olika andringar, exempelvis bildades Detaljplaneradet darefter. Det som
framkommit vid traffarna har sammanstallts och dels bifogats som underlag infor beslut
av detaljplaner, dels for att utveckla Ornskoldsviks planprocess generellt.

MEX traffar representanter fran kultur - och fritidsavdelningen i fragor gallande framfor
allt markférvaltning for spar och leder och utvecklingsprojekt.

| samband med gemensamma projekt, bland annat ett férskoleprojekt, har en utdkad
samverkan skett med samtliga inblandade, bland annat sa det samarbetades det kring
projektering i tidiga skeden.

MEX beskriver att de utdover de kommupinterna motena aven har mé_t_en med de
kommunala bolagen Miljé och Vatten i Ornskdldsvik AB (MIVA) och Ovik Energi AB.

MEX traffar kontinuerligt Ovikshem. Sammankallande &r fastighetsstrateg, och vid
moétena medverkar MEX-chef samt bolagets VD, kundcenterchef och fastighetschef, for
att diskutera eventuella byten av tomter och potentiella utvecklingsprojekt. Enligt
uppgift sker det sallan en dialog om huruvida bolaget ska salja mark till kommunen.
Ovikshem uppger att det inte uppgar i deras uppdrag att fér féra en I6pande dialog om
forsaljning av mark till kommunen.

Trots att det finns samverkansforum pa olika nivaer och delar av kommunkoncernen,
lyfts det i flera av vara intervjuer att det finns utvecklingspotential gallande samverkan,
och att det generellt ar svararbetat. Det uppges finnas malkonflikter gallande vilka
detaljplaner som ska drivas fram, samtidigt som det ar hdg personalomséattning inom
framfor allt samhallsbyggnadsforvaltningen, vilket leder till avsaknad av kontinuitet,
som i sin tur leder till bristande framdrift.

For externa aktorer finns lotsmaoten, dar information ges om vad som behdvs goras och
vilka kontaktvagar som finns i samband med att verksamheter ska startas upp eller
byggnationer ska pabdrjas.

Motesforumet "Afternoon-tea” ar ett dppet mote dar olika kommunala funktioner méter
byggbranschen och fastighetssidan, for att ga igenom aktuella arenden i syfte att na en
samsyn.

Det uttrycks som att det fortfarande finns en del att goéra i samverkan med externa
parter, men forst behdver samverkan fungera fullt ut inom i kommunkoncernen.
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Enkéatundersokningen Insikt'”, som ar foretagarnas helhetsbedémning av servicen i
kommunens myndighetsutdvning, visar pa ett férhallandevis hégt NKI, Nojd Kund
Index, fér Ornskoldsvik. NKI mater bland annat féretagarnas upplevelse av
kommunens bemoétande, effektivitet, information, kompetens och tillganglighet.

Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Alla kommuner (ovagt medel) [l Ornskéldsvik @ Riket

4.2.51 Beddmning

Var bedémning ar att det finns en viss samverkan dels mellan kommunala
forvaltningar, dels mellan tjanstepersonniva och politisk niva. Var uppfattning ar dock
att det fortfarande finns utvecklingspotential i strukturen fér métena och hur de
genomfors. Detta for att sékerstalla att fragor av strategiska karaktar ger den framdrift
som ar 6nskvard.

Vi bedémer att samverkan med Ovikshem fungerar men kan utvecklas, exempelvis
genom att fa en dkad forstaelse for varandras uppdrag och ta fram en gemensam
malbild.

Vi har svart att géra en bedomning géallande samverkan med externa aktérer da
resultatet fran NKI tolkas som tillfredsstallande, men det framhalls i vara intervjuer att
samverkan till viss del kan utvecklas.

17 www.kolada.se
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen till
viss del har sakerstallt en andamalsenlig och effektiv planprocess avseende ansvar
och utférande.

Granskningens sarskilda fokus, om det sker en tillracklig samverkan med berérda
intressenter i planprocessen for att sakerstalla ett kvalitativt underlag som beaktar
aktuella behov och férutsattningar, bedéms som delvis tillfredsstallande.

Var bedémning ar att organisationen delvis ar andamalsenlig, men att placeringen av
Oversiktsplanerarna som arbetar med strategiska fragor behéver utvarderas och
effekterna av omorganisationen behover foljas upp. Detta i syfte att sakerstalla att ratt
effekter nas med den nya organisationen.

Var beddmning ar att samhallsbyggnadsutskottet far en kontinuerlig uppféljning av
detaljplanearenden, dock kan vi i var protokollsgranskning inte se att det sker med
samma frekvens som beskrivs i genomférda intervjuer eller att
samhallsbyggnadsnamnden tar del av uppfdljningen.

Vi bedémer att kommunen har en aktuell éversiktsplan genom den beslutade
planeringsstrategin. Vidare bedémer vi att det finns en strategisk markplanering, da det
framgar i Oversiktsplanen var det ar 6nskvart att exploatera kommunen.

Var bedémning ar, att det med bakgrund i DEMU, har skett en forflyttning gallande
detaljplanehandlaggningen, da det i det nystartade tillvaxt — och planutskottet finns en
samsyn gallande att de detaljplaner som tas fram, ska vara flexibla och mdjliga att
verkstalla pa lampligt satt. Vi beddémer dock att arbetet bara ar pabdrjat, varfor det ar
viktigt att vara uthallig och fortsatta det arbete som pabdérjats, for maximal effekt.

Vi ser positivt pa de styrdokument som finns for prioritering av detaljplaner och
beddmer att de tilsammans med dversiktsplanen och planeringsstrategin bidrar till en
langsiktig strategisk planering. For att sékerstalla framdrift &r det dock av vikt att
prioriteringen foljs.

Vi beddmer att det delvis finns en politisk styrning av strategiska markférvarv, men att
den kan bli mer konkret, exempelvis genom uttalade mal om inkdp av mer mark.

Vidare beddmer vi att kommunen har beslutade riktlinjer for bostadsférsorjning. Var
uppfattning ar dock att samverkan med det kommunala bostadsbolaget kan utvecklas,
da det idag inte finns nagot uttalat mal om att bolaget ska bygga ett visst antal bostader
per ar eller mandatperiod.

Vi bedémer att samverkan med Ovikshem fungerar men kan utvecklas, exempelvis
genom att fa en dkad forstaelse for varandras uppdrag och ta fram en gemensam
malbild.

Var bedémning ar att det finns en viss samverkan dels mellan kommunala
forvaltningar, dels mellan tjanstepersonniva och politisk niva. Var uppfattning ar dock
att det fortfarande finns utvecklingspotential i strukturen for métena och hur de
genomfoérs. Detta for att sakerstalla att fragor av strategiska karaktar ger den framdrift
som ar 6nskvard.
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Vi har svart att géra en bedomning gallande samverkan med externa aktérer da
resultatet fran NKI tolkas som tillfredsstallande, men det framhalls i vara intervjuer att
samverkan till viss del kan utvecklas.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att utvardering av organisationsférandringen sker under 2025.

— Sakerstalla att métesforum och dialog for samverkan fortsatter att utvecklas.

— Sakerstaller att uppféljningen av detaljplanearenden utvecklas.

— Overvéga beslut om att inkép av mark ska ske och att en markreserv ska skapas.

— Overvéga att se dver Ovikshems uppdrag géllande byggnationer samt tillhérande
finansiering.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden att:

— Sakerstalla att det framgar i protokoll att uppfdljning av detaljplanearenden har skett
samt dvervaga att delge samhallsbyggnadsnamnden samma uppfdljning som
samhallsbyggnadsutskottet.

Datum som ovan
KPMG AB

Maria Schultz
Kommunal revisor

Lena Medin

Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.

26
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



	Missiv planprocess
	Granskning av planprocessen

	Granskning av planprocessen hemsida
	1 Sammanfattning
	2 Bakgrund
	2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning
	2.2 Revisionskriterier
	2.3 Metod

	3 Övergripande om planprocessen
	4 Resultat av granskningen
	4.1 Organisation
	4.1.1 Demokratiutredningen
	4.1.1.1 Bedömning

	4.1.2 Mål, styrning och uppföljning
	4.1.2.1 Bedömning


	4.2 Örnsköldsviks kommuns planprocess
	4.2.1 Översiktsplan
	4.2.2 Detaljplan
	4.2.3 Strategisk markplanering
	4.2.3.1 Bedömning

	4.2.4 Bostadsförsörjning
	4.2.4.1 Bedömning

	4.2.5 Samverkan
	4.2.5.1 Bedömning



	5 Slutsats och rekommendationer


