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1. Inledning

For att kunna realisera VA-policyn och VVA-strategins intentioner om att skapa
forutsattningar for en Iangsiktigt hallbar VA-forsorjning i Ornskoldsviks kommun
kravs kontinuitet, struktur och samverkan i det 6vergripande VA-planeringsarbetet.
VA-riktlinjen ar en del av kommunens overgripande VA-planering och utgor
tydliga forhallningssatt och véagleder mot ett effektivt atgardsarbete. Dér ingar dven
bland annat en dagvattenpolicy och en dagvattenstrategi for kommunen.

Syftet med riktlinjen for VA-planering for Ornskoldsviks kommun &r att skapa
forutsattningar for en langsiktigt hallbar hantering av dricksvatten och avlopp i
kommunen. Dessutom ska medborgarnas behov géllande vatten- och avloppsforsorjning
tillgodoses. Riktlinjen ska utgora ett tydligt och genomarbetat underlag for planering och
prioritering, vilket dr en forutsattning for ett effektivt atgardsarbete.

1.1 Arbetsprocess och uppbyggnad

Uppdraget att ta fram en kommunovergripande VA-plan ar en av de utpekade atgarderna
i 6versiktsplanen (OP) som antogs i december 2012 i Ornskéldsviks kommun.
Projektdirektivet for arbetet kom under varen 2015, fran Carina Edblad, foérvaltningschef
Samhallsbyggnadsfarvaltningen Ornskéldsviks kommun och Gerth Mattebo, vd Miljo
och Vatten i Ornskoldsvik AB (Miva). Arbetet ar viktigt for Ornskoldsviks kommun for
att fa ett gemensamt och kommundévergripande synséatt och kunskapsplattform gallande
VA-hanteringen i kommunen.

Arbetet har medfinansierats genom statsstod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA)
formedlade av Lansstyrelsen i VVasternorrlands l&n.

Ornskéldsviks kommun startade en arbetsgrupp med tjanstemén fran kommunlednings-
forvaltningens tillvaxtavdelning, samhallsbyggnadsforvaltningens bygg- och
miljoavdelningen och Miva for arbetet. Ett forsta steg var att arbeta fram en VA-6versikt
som utgor det forsta dokumentet i arbetet och beskriver nulége, forutsattningar, lagar och
riktlinjer samt framtida behov. Déarefter har bade en VA-policy och en VA-strategi tagits
fram. Policyn anger och ringar in vilka 6vergripande fragor kommunen behover arbeta
vidare med och strategin anger vagen for att na dit. VA-strategin utgor viktiga stallnings-
taganden i det vidare arbetet med framtagande av VA-riktlinjen (detta dokument). Figur 1
anger den kommunovergripande VVA-planeringens delsteg.

Figur 1. Den kommundvergripande VA-planeringens delsteg.
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Arbetet foljer Havs- och vattenmyndighetens (HaV) manual fér VA-planering och &r
anpassat till Ornskéldsviks styrdokumentsstruktur. Figur 2 visar dokumentstrukturen,
dess olika delmoment samt hur den 6vergripande VA-planeringen korrelerar med bland
annat Oversiktsplanen.

Oversiktsplan

" Vattenplan \
!

|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|

VA-Oversikt

 ——

\~ Handlingsplaner

Figur 2. Dokumentstruktur for dvergripande VA-planering och hur de forhaller sig till dvriga planer.

1.2 Uppdatering, implementering och antagande

VA-riktlinjen uppdateras varje mandatperiod, det vill siga vart fjarde ar och respektive
forvaltning/styrelse ansvarar for att det genomfors. Skélen for detta tidsperspektiv ar att
det foljer Oversiktsplaneprocessens tidplan och samordningsvinster kan erhallas. Det bor
dock podangteras att VA-riktlinjen ar det levande dokument som kan behéva uppdateras
oftare &n vart fjarde ar, da lagstiftning och nationella regelverk standigt férandras.

Riktlinjen uppfylls genom att kommunen och Miva arbetar in och budgeterar
identifierade behov som utvecklade atgarder i sina verksamhetsplaner.
Investeringsbehoven inom befintliga och blivande verksamhetsomraden for allmanna
vattentjanster ligger till grund for VA-taxan, som beslutas av kommunfullméktige.

Implementering av atgardsarbetet enligt VA-riktlinjen forutsatter ett nara samarbete
mellan Miva, samhallsbyggnadsférvaltningen och kommunledningsforvaltningen, dar
tjansteman fran bolag och de berdrda forvaltningarna behover intensifiera det redan
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paborjade VA-planeringsarbetet. Anpassningar av organisationen kommer att kravas for

att mota uppsatta mal.

Tabell 1 nedan visar dokumentégare och beslutsvagar for respektive delmoment VA-
oversikt, VA-policy, VA-strategi respektive riktlinje for VA-planering (VA-riktlinje).

VA-Oversikt Rapport Respektive
forvaltning styrelse

VA-policy Styrdokument Kommundirektor
VA-strategi Styrdokument Kommundirektor
For kommunen i Riktlinje Kommunlednings-
stort forvaltningen
For den allménna Riktlinje Miva

VA-anlaggningen

VA-riktlinje | FOr utbyggnad av Riktlinje Miva

allmant VA

For i vantan pa Riktlinje Samhéllsbyggnads-

VA-utbyggnad forvaltningen

For enskild VA- Riktlinje Samhallsbyggnads-
forsorjning forvaltningen

For VA pa oar i Riktlinje Samhallsbyggnads-
skargarden forvaltningen

Tabell 1. Dokumentégare och beslutande instans for respektive dokument.

Beslut kravs ej

Kommunfullmaktige
(KF)

Respektive namnd/

bolagsstyrelse samt

Kommunstyrelsen
(KS)

Chef
Kommunlednings-
forvaltningen

VD Miva

VD Miva

Chef
Samhallsbyggnads-
forvaltningen

Chef
Samhallsbyggnads-
forvaltningen

Chef
Samhallsbyggnads-
forvaltningen



ORNSKOLDSVIKS
KOMMUN 24 november 2017 5(40)

1.3 Lasanvisningar

VA-riktlinjen bestar av ett inledande kapitel (kapitel 1) som beskriver bakgrund,
arbetsprocessen och forutsattningar.
Kapitel 2 utgors av sjélva VA-riktlinjen med sex huvudsakliga delar:

Riktlinje for kommunen i stort

Riktlinje for den allmé&nna VVA-anlaggningen

Riktlinje for utbyggnad for allmén VVA-férsorjning

Riktlinje for i vantan pa utbyggnad av allman VA-forsorjning
Riktlinje for enskild VA-forsorjning

Riktlinje for VA pa 6arna i skargarden

Kapitel 3 omfattar en konsekvensbeskrivning med ekonomiska, miljémassiga respektive
sociala konsekvenser.

Bilaga 1 omfattar en ord- och begreppslista som forklarar och definierar de mest
vasentliga begreppen i dokumentet.

Lé&s aven den VA-policy och VA-strategi samt den VA-Oversikt som tagits fram inom
projektet och som ligger till grund for VA-riktlinjen.
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2. Riktlinje for VA-Planering

Detta kapitel beskriver riktlinjer i sex delar: for kommunen i stort, den allméanna
VA-anlaggningen, utbyggnad for allmént VA, i vantan pa VA-utbyggnad, for enskild
VA-forsorjning och VA pa 6arna i skargarden.

2.1 For kommunen i stort

Genom kunskapsspridning breddas forstaelsen for vilken betydelse vatten- och
avloppsforsorjningen har for bebyggelsens och samhallets utvecklingsmojlighet i stort.
Det leder till att VA-fragan kommer tidigt in i samhallsplaneringsprocessen och bidrar
till att horisonten for VA-planeringen blir tillrackligt lang for att kunna félja
intentionerna i VA-policyn och de strategiska stallningstagandena.

En intern organisation/natverk mellan kommunen och VA-huvudmannen (Miva) ska
finnas som med ett tydligt definierat uppdrag och funktion leder och sakerstéller att den
overgripande VA-planeringen vidmakthalls, utvecklas och samordnas mot dversikts-
planen och den fysiska planeringen i 6vrigt.

En fungerande vattenplanering ar en forutsattning for att kunna na saval miljokvalitets-
normerna (MKN) som miljokvalitetsmalen for vatten. Kommunens vattenarbete ska
vara langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt.

Léansstyrelsen arbetade 2016 fram en regional vattenforsorjningsplan dar samtliga
kommuner i lanet var med och bidrog med kunskap. Med stod av detta arbete behdvs
nu en vattenforsorjningsplan tas fram for Ornskéldsviks kommun. En sédan plan
identifierar och beskriver tillgang och kvalitet pa befintliga och potentiella vatten-
resurser i ett flergenerationsperspektiv. I planen beskrivs &ven risker och hot samt
atgarder for att skydda vattenresurser.
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2.2 For den allmanna VA-anlaggningen

Ett stdndigt forbattringsarbete sker med den befintliga VA-anldggningen. For detta arbete
finns sedan tidigare givna processer och kontinuerligt férnyade handlingsplaner, vilka
inte berdrs i detta sasmmanhang. Nagra viktiga delar som har stor betydelse for att
astadkomma en langsiktigt hallbar VA-forsorjning beskrivs dock nedan.

2.2.1  Overgripande

Fornyelsetakten av VA-anldggningen ska vara anpassad dels mot anldggningens tekniska
och ekonomiska livslangd, dels mot kostnader att vidmakthalla anlaggningens funktion i
form av drift och underhall.

VA-avgifter ska tas ut for att tdcka nddvandiga kostnader for den allménna VA-
anlaggningen. For att taxan ska hallas skélig och rattvis samt anpassad mot ratt
kostnadsnivaer ska saval konstruktion som avgiftsniva kontinuerligt ses éver.

ABVA ska tydligt beskriva de regler som géller for anvédndande av den allménna VA-
anlaggningen samt vara uppdaterad och anpassad mot gallande VA-taxa.

Verksamhetsomradesgranserna ska vara uppdaterade mot aktuell geografisk utbredning
av den allménna VVA-anlaggningen.

Anvéandning av fornyelsebar energi efterstravas och ska 6vervégas i alla beslut gallande
optimering, fornyelse och utveckling.

2.2.2 Dricksvatten

For att sakerstalla en hog leveranssakerhet med god kvalitet av dricksvatten behdver, som
huvudprincip, dricksvattenproduktionen koncentreras till ett farre antal produktions-
anlaggningar som kan samverka genom sammanbundna distributionssystem.

Vid underhalls- och fornyelseatgarder tas hansyn till faktorer som klimatférandrings-
paverkan och framtida forsorjningsbehov.

Ravattnets kvalitet och kvantitet ska sékras och kontinuerligt 6vervakas som en del i
analysen av produktionsanlédggningens optimeringsbehov.

Vitala ledningsstrak bor vara dubblerade.

2.2.3 Spillvatten
Som ett led i att Oversvamningssékra spillvattensystemet och minska fororenings-
innehallet i slammet ska andelen tillskottsvatten i spillvattensystemet minskas.

Vid underhalls- och fornyelseatgarder tas hansyn till faktorer som klimatférandrings-
paverkan och framtida forsorjningsbehov.
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Ett 6kat fokus pa processoptimering av avloppsreningsverken resulterar i hogre resurs-
effektivitet, minskade braddningar och skapar utrymme for 6kat antal anslutna personer.

Forutsattningar for en hallbar slamhantering skapas genom kontinuerligt uppstromsarbete
och information.

Kartlaggning och atgardande av de tranga sektionerna i systemet ska genomforas dar
risken beddms som hog att braddningar och dversvamningar periodvis kan ske pa grund
av Overbelastning.

2.2.4 Dagvatten
Det dagvattensystem som tillhor den allménna anlédggningen ska tydliggoras.

Principer och metoder for separering av dranvatten fran spillvattensystemet ska utvecklas
och faststallas.

Drift- och skoétselrutiner ska upprattas for dagvattendammar som tillhdr den allménna
anlaggningen.

Underhallsplan for dagvattensystemet ska upprattas.

Infér om- och nybyggnad av spill- och vattensystem ska behov av dagvattenhantering
utredas.

Uppstromsarbete och tydlig information skapar forutsattningar for minskade utslapp av
miljofarliga &mnen.

2.25 Sammanfattning - prioriterade atgarder for den allmdnna anldaggningen

e Revidering av gallande verksamhetsomradesgranser ska slutforas.

e Strategiska utvecklingsplaner ska arbetas fram som beskriver fardriktningen for
utvecklingen av den allmanna forsorjningen av dricksvatten, spillvatten och
dagvatten som ger konkret stod for beslut i fragor gallande underhall, fornyelse
och forbattringar.

e En taxedversyn gallande saval konstruktion som avgiftsnivaer.

e Genomgang och eventuell revidering av ABVA mot en ny taxa.

e Pagaende arbete med en nddvattenplan ska fardigstallas, implementeras i den
kommunala organisationen och kommuniceras till invanarna.

e Drift och skétselinstruktioner ska finnas och regelbundet ajourhallas for samtliga
VA-anlaggningar och rornét.
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e Genom faststallelse av skyddsomraden och skyddsforeskrifter sakras en god
ravattenkvalitet for de allmanna dricksvattentakterna.

e Arbetet med att hitta en langsiktig l16sning for slammet fran reningsverken utifran
ett hallbart perspektiv ska slutforas.

e Genom systematiserat kartlaggnings- och atgardsarbete ska tillskottsvatten i
spillvattensystemet minskas.

e Ett nytt drift- och 6vervakningssystem ska byggas ut.
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2.3 Utbyggnad av allman VA-forsorjning

Kommunernas skyldighet att ordna vatten och avlopp regleras i 6 § vattentjénstlagen.
Nyckelfragan i ssmmanhanget ar att identifiera bebyggelse som kan anses utgora ett
storre sammanhang och dar allman VA-forsorjning &r nédvandig for skyddet av
manniskors hélsa eller miljon.

Om det med hénsyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon behover
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen

1. Bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjansterna behover ordnas, och
2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i

verksamhetsomradet genom en allméan va-anlaggning.

Figur 3. Lagen om allmanna vattentjanster § 6

Huruvida ett omrade ar i behov av en forbattrad VA-forsorjning, allman eller enskild,
styrs av manga faktorer som i samverkan med varandra gor fragan komplex. En korrekt
beddmning av varje enskilt omrade kraver en sammanstélld detaljinformation som idag
delvis inte finns tillganglig. Det &r dock viktigt att en identifiering och prioritering av
omraden med sannolikt behov av allman VA-forsorjning sker pa ett metodiskt och
kvalitativt satt.

En bedémningsmodell har tagits fram for detta arbete vilken redovisas i bilaga 2. Figur 4
sammanfattar modellen med dess steg fran kartlaggning till rangordning av omraden. De
olika stegen beskrivs ndrmare i efterféljande underrubriker.

Kartlaggning Rangordning

Figur 4. Modell med steg fran kartlaggning till rangordning av omraden.
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23.1 Behovsbedomning av allman VA-forsorjning
Kartlaggning av § 6-omraden med behovsbedémning av allman VA-forsérjning har
utforts enligt processen beskriven i tabell 2.

2.3.1.1 Kartldggning av § 6-omrdden

1.a - Identifiering  Fastigheter i grupp om minst 20 fastigheter.

av omraden som Bostadstathet mellan fastigheterna maximalt 50 meter.
utgor ett ’storre Andel bostader med permanentboenden i omradet ar
sammanhang” minst 25 %.

Hélsa

Narhet till skyddsomrade for dricksvattentakt.
Nérhet till utpekad friluftsbadplats.
Dricksvattenkvalitet i enskilda vattenbrunnar.
Miljo

Recipientstatus (ekologisk status och
dvergddningsproblem).

Nérhet till kénslig recipient.

« Status pa enskilda avloppsanlaggningar.

Tabell 2. Kartlaggning av § 6-omraden

1.b - Bedémning

av behov att med
hansyn till hélsa
eller miljo i omraden
som utgor ett storre
sammanhang att
forbattra VA-
situationen.

Mindre grupper av fastigheter kan prioriteras in som § 6-omraden trots att de inte utgor
ett storre sammanhang da bedémning gjorts att sarskilda omstandigheter utifran halsa
eller miljo rader. Det kan handla om grupper av bostader i direkt narhet till
friluftsbadplats eller inom skyddszon till ett vattenskyddsomrade.

2.3.1.2 Utredning av identifierade § 6-omrdden

Information om statusen pa enskilda avlopps- och dricksvattenanlaggningar i kommunen
ar generellt bristfalliga och darfor maste de omraden som identifierats fran urvalet i
kartlaggningen utredas vidare. Syftet med utredningarna ar primart att inhamta tillracklig
kunskap om nuvarande VA-situation och mer noggrant kartlagga respektive omrades
naturgivna forutsattningar, for att slutligen kunna rangordna omradenas angelégenhet att
I6sa nuvarande VA-situation i en tidsatt utbyggnadsplan.

Risk for paverkan pa vattenkvalitén vid friluftsbad med anledning av den nuvarande
VA-forsorjning ar ytterligare ett kriterium i behovsbeddmningen att forbattra VA-
situationen. Ornskoldsviks kommun genomfor arligen kontroller av storre badplatser.
Kontrollerna avser strand, omkladningsutrymmen, toaletter och badvattenkvalitet.

Det finns dven ytterligare badplatser i kommunen som inte omfattas av tillsyn. Om
dessa ligger i nérheten av bebyggelse med enskilda avloppsanléaggningar finns risk for
halsopaverkan. Kunskaperna kring dessa friluftbad ar dock i nulaget inte tillrackliga for
att kunna géra bedomningar om risk for paverkan fréan enskilda avlopp. Ornskéldsviks
kommun behover 6ka sin kunskap om friluftbad i narhet till bebyggelse som inte
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omfattas av den arliga tillsynen, detta for att kunna utvardera om det finns risk for

problem relaterade till halsa.

Omraden med halsorelaterade risker kan anses ha hogst prioritet nar det géller att 16sa

nuvarande VVA-situation och

bor sdledes utredas forst.

Prioritering av
utredning

* Halsa
* Miljo

 Status nuvarande VA-forhallande
Utredning « Omradesegenskaper (naturgivna forutsattningar)
» Geografisk omradesutbredning

Tabell 3. Prioritering av utredningsomraden

2.3.1.3 Rangordning av omraden

Utifran kriterierna "Halsa”, "Milj6”, "Majlighet till utbyggnad” och "Bebyggelse-
utveckling” rangordnas omradenas angelagenhet att 16sa VA-forsorjningen pa ett battre
satt. Omraden med behov att I6sa nuvarande VA-situation utifran ”Halsa” prioriteras
hogst och darefter ”Miljo”. For omraden som ar bedoms ha likvardiga behov utifran
"Halsa” eller "Miljo” och darfor ar svara att skilja pa, studeras kriterierna "Majlighet
till VA-utbyggnad” och ”Bebyggelseutveckling”.

Steg

Rangordning

Kriterier

Hélsa

 Narhet till skyddsomrade for dricksvattentakt.

» Narhet till utpekad friluftsbadplats.

» Dricksvattenkvalitet i enskilda vattenbrunnar.

Miljo

» Recipientstatus (ekologisk status och évergédningsproblem).

» Narhet till kdnslig recipient.
« Status pa enskilda avloppsanlaggningar.

Mojlighet att 16sa behoven med allman VA-anladggning beddéms
utifran:

 Kapacitet pa befintlig allman VA-anlaggning.

» Narhet till allmén VVA-anldggning.

« Utbyggnadskostnad i omradet.

» Samordningsmojlighet med andra VVA-projekt

Bebyggelseutveckling
« Utpekade omraden for bebyggelse enligt OP och FOP.
» Detaljplaner och bygglovsaktiviteter.

Tabell 4. Kriterier for rangordning

av omraden dar utbyggnad av allmant VA planeras.
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2.3.2  VA-utbyggnadsomraden

Resultatet av ovan beskrivna process &r totalt atta identifierade bebyggelseomraden

dar det bedomts finnas risk for paverkan pa manniskors halsa eller miljon och som har
ett mer eller mindre tydligt behov av forbattrad VVA-situation genom en allman VA-
forsorjning (8 6-omraden). Nedan redovisas dessa bebyggelseomraden som efter vidare
utredning skall rangordnas i en utbyggnadsplan for allmén VA-forsorjning.
Utbyggnadsplanen kommer att behova faststéllas innan VA-utbyggnaden kan pabdrjas.

En kartoversikt for § 6-omradena listade i tabell 5 visas i bilaga 3.

Omrade Bedodmningsgrund Utredningsprioritet
Backsjoanget Miljo 2
Fjardanget Hélsa och Miljo 1
Gullvik Hélsa 1
Hornon Miljo 2
Hogbyn Miljo 2
Male Miljo 2
Nyanget Hélsa 1
Notbolandet Miljo 2

Tabell 5. § 6-omraden redovisade i bokstavsordning med bedémningsgrund och utredningsprioritet.

Ett omrade tar uppskattningsvis 3-5 ar att genomfora. | den bedémningen innefattas
forstudie, information, projektering och byggnation. En schematisk tidplan for
VA-uthyggnad dar hansyn ocksa tas till de utredningar som ska genomforas visas i

figur 5. En viktig del i arbetet, som inte redovisas i tidplanen, &r etablering av arbetssatt
och organisation, vilket ar en forutséttning for att mojliggora en langsiktigt dvergripande
VA-planering. Det ar ett arbete som tidigt maste komma igang och utvecklas parallellt
med Gvriga moment.
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| | | L

2018 2023 2028

| Utr. VA—sltatus |

| VA-utbyggnad omr. 1 |

| VA-utbyggnad omr. 2 |

| VA-utbyggnad omr. 3

: VA-utbyggnad omr. 4-8

Figur 5. Tidplan for VA-utbyggnad.

Utbyggnad av allman VA-forsorjning enligt ndmnda plan innebdr att kommunen genom
sin huvudman (Miva) ansvarar for att sammantaget cirka 500 fastigheter ansluts till den
allménna VA-anlaggningen.

2.3.2.1 Foérslag till verksamhetsomrdde

Nér ett bebyggelseomrade enligt behovsbeddmningsmodellen konstaterats utgora ett sa
kallat &8 6-omrade ska omradet studeras och utredas vidare med avseende pa om det finns
intilliggande bebyggelse som kan komma att paverkas och eventuellt tilln6ra det storre
sammanhanget och darmed ocksa inga i verksamhetsomradet. Gransen for nér
bebyggelse tillhor det storre sasmmanhanget kan vara svarbedomd. Som utgangspunkt ska
bebyggelse med storsta avstand pa 100 meter fran aktuellt utbyggnadsomrade beaktas
och Gvervagas att ta med i verksamhetsomradet.

I vissa fall kommer VA-utbyggnaden att passera befintlig bebyggelse med enskilda
VA-lésningar. Den bebyggelsen ska vid projektering identifieras och i mojligaste man
beaktas for att i senare skede kunna anslutas till den allmanna VA-foérsorjningen.
Tillsammans med kommunens milj6- och hélsoenhet, byggenhet
(bygglov/detaljplanering) samt mark- och planeringsenhet ska VA-huvudmannen besluta
hur och vilken utstrackning bebyggelsen ska beaktas.

Enligt lagen om allméanna vattentjanster finns det inget krav pa att ett omrade ska vara
planlagt innan allméan VA-forsérjning byggs ut. Fragan om utbyggnad av allméan VA-
forsorjning kan dock inte helt frikopplas fran fragan om planlaggning. | samband med
utbyggnad av allman VA-forsorjning i utpekade omraden ska en éversyn av géllande
detaljplaner och behovet av framtida planldggning/exploatering beaktas. | de fall det
finns behov av planlaggning/planéndring eller att det &r nddvéndigt for att mojliggora
utbyggnad av allmédn VA-utbyggnad, ska planldggning provas.

Kommunens VA-huvudman (Miva) leder processen for framtagande av forslag till
verksamhetsomrade tillsammans med kommunens miljo- och halsoenhet, byggenhet
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(bygglov/detaljplanering) samt mark- och planeringsenhet. Ut6kning av
verksamhetsomrade for allman VA-forsérjning beslutas av kommunfullméktige.

2.3.2.2 Finansiering och taxa, VA-utbyggnad

Att bygga ut allméan VA-forsorjning till de utpekade utbyggnadsomradena innebér att
kommunen gar in i ett nytt utbyggnadsskede. VA-forsérjningen kommer byggas ut till
omraden som kan betraktas som betydligt mer komplicerade och kostsamma i jamforelse
med hur forutsattningarna har varit att bygga ut allmanna VA-forsorjning fram till idag.
Forutsattningarna for VA-utbyggnaden i kommande omraden innebar langa 6verforings-
ledningar, driva entreprenad inom bebyggelse och stor andel schakt i berg, vilket ar
kostsamt.

Anpassning av anldéggningsavgiften

VA-utbyggnad finansieras via anldggningsavgifter enligt beslutad VA-taxa i
Ornskdéldsviks kommun. Avgiftens storlek ska grundas pa den genomsnittliga
utbyggnadskostnaden och kommer darfor att i jamforelse med dagens niva behova
justeras utifran de kommande utbyggnaderna.

Den normala anlaggningsavgiftens storlek justeras efter langsiktig utbyggnadskostnad
for de kommande utbyggnadsomradena. Hur stor taxe6kningen initialt behdver utredas
och beslutas innan utbyggnad i det forsta omradet paborjas. Oversyn av taxenivan gors
sedan efter varje utbyggt omrade och justeras sedan vid behov baserat pa uppféljning av
faktiska utbyggnadskostnader.

Beslut om séirtaxa

En sa kallad sértaxa ska enligt vattentjanstlagen kunna tillampas for finansiering av
utbyggnad av allman VA-anlaggning da utbyggnadskostnaden pa grund av sarskilda
forhallanden i beaktansvéard omfattning avviker mot det normala. Att bygga ut VA-
forsorjningen till mer otillgangliga omraden med svarare markforhallanden kan anses
vara ett normalférhallande framover och darfor ska den normala anlaggningsavgiften
anpassas till dessa forutsattningar. Sartaxa ska i mojligast man undvikas och tillampas
endast i undantagsfall.

2.3.2.3 Avgiftsskyldighet och anslutningskrav

Alla fastigheter inom verksamhetsomradet som ar avsedda for bostadsbebyggelse

(dock ej obebyggda fastigheter utanfor detaljplanelagt omrade) ar enligt vattentjanst-
lagen i grunden avgiftsskyldiga for de vattentjanster verksamhetsomradet omfattas av.
Avgiftsskyldigheten intrader da forbindelsepunkt uppréattats och meddelats
fastighetségaren. Befrielse fran avgiftsskyldighet kan ske om fastighetsagaren kan pavisa
att behovet med storre fordel kan tillgodoses pa nagot annat satt an genom den allméanna
anlaggningen.

Rattspraxis visar att befrielse fran avgiftsskyldigheten for dricksvattenandamalet &r
relativt vanligt, det vill sdga fastighetens vattenforsorjning kan ofta losas pa ett lika
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fordelaktigt satt som genom anslutning till en allman VA-forsorjning. Daremot har i
princip ingen kunnat visa pa att fastighetens avloppshantering gatt att I6sa battre via en
enskild anlaggning, nér vél en allman VA-anlaggning kommit till utférande. Det har
darvid ingen betydelse huruvida den enskilda anlaggningen tidigare har godkénts av
kommunen eller ej. Befrielse fran avgiftsskyldigheten géllande avloppsandamalet har
darfor ocksa beviljats endast i nagot enstaka fall.

Inom verksamhetsomrade for spillvatten:

Fastighetsagaren har tva ar pa sig fran det att forbindelsepunkt meddelats att ansluta sig
pa den allméanna VA-anlaggningen. Miljo- och hélsoenheten féljer upp att anslutning
sker.

Inom verksamhetsomrade for dricksvatten:

Skalen till beslut om utbyggnad av allmén VA-foérsorjning styr huruvida fastighetsdgarna
sjalva far vilja ifall de ska anslutas till dricksvattensystemet. Darmed kommer alternativ
enligt nedan till hantering av avgiftsskyldighet valjas fran fall till fall.

Alternativ 1: Avgiftsskyldighet for vattenandamalet gors bara gallande for de fastigheter
dar fastighetsagaren uttryckligen begart att fa en anslutning till den allménna vatten-
forsorjningen.

Alternativ 2: Fastighetsagare som kan pavisa att befintlig vattenforsorjning uppfyller
stallda krav kan undga avgiftsskyldighet till den allmanna anlaggningen for vatten. Om
den inte uppfyller kraven blir fastigheten ddremot avgiftsskyldig.

Om god vattenkvalitet (godkand vattenkvalitet enligt livsmedelsverkets krav) genom
vattenanalysprotokoll kan styrkas behdver fastigheten inte anslutas till den allménna
dricksvattenforsérjningen och darmed undgar fastighetségaren aven avgiftsskyldighet
for dricksvatten. | de fall fastighetségare behover visa att den enskilda vatten-
forsorjningen uppfyller stallda krav kommer kommunens milj6- och halsoenhet att
utfora provtagningen. Kostnaden for provtagningen debiteras fastighetsagaren.

2.3.2.4 Ersdittning for onyttigblivna enskilda anléggningar

Enligt vattentjanstlagen (840) ska VA-huvudmannen betala skélig ersattning om en
enskild anlaggning blir onyttig till foljd av att kommunen ordnar eller utvidgar en allman
VA-anlaggning. Ersattningen ska utga fran anlaggningens art, alder och skick och avser
en ersattning, inte en inlésen av anlaggningen. Anlaggningen kvarstar med andra ord i
fastighetségarens dgo. Miva ansvarar for framtagande av principer for ersattning av
onyttigblivna VA-anlaggningar utifran vattentjanstlagen.

Med “enskild” anldggning menas en anldggning som antingen kan vara ordnad enskilt
per fastighet eller via en gemensamhetsanlaggning.
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Féljande principer galler for ersattning av VA-anldggningar som blir onyttiga i samband
med utbyggnaden av en allman VA-anlaggning.

Enskild vattenanlédggning

Vilket av alternativen som ska tillampas beror pa vilka grunder en allman VA-forsorjning
byggs ut. Ar skalet endast att spillvattenforsérjningen inte kan I6sas pa annat satt sa galler
alternativ 1. Om skalet &r att dricksvattenforsorjningen inte kan 16sas pa annat sétt sa
géller alternativ 2.

Alternativ 1: Eftersom fastighetsagaren har majlighet att behalla sin egen vattentakt men
anda véljer att ansluta fastigheten till den allméanna anlaggningen utgar ingen erséttning
for den onyttigblivna vattenanldggningen.

Alternativ 2: Om fastighetsagaren kan pavisa att befintlig vattenforsorjning uppfyller
stéllda krav behover inte fastigheten anslutas till den alilmanna vattenforsorjningen. Mot
bakgrund av att valet om anslutning till den allmanna anlaggningen ligger pa
fastighetsagaren utgar ingen ersattning for onyttigbliven anlaggning.

| de fall befintlig anlaggning inte uppfyller stallda krav och fastigheten maste anslutas till
den allméanna anlaggningen utgar ingen ersattning eftersom anlaggningen ar i otillrackligt
skick.

Enskild avloppsanléiggning bestdende av icke-slutna system

For anlaggningar yngre an 10 ar utgar ersattning under forutsattning att de ar tillstands-
givna. For faststallande av ersattningens storlek tillampas rak avskrivning om 10 ar mot
vidimerad anldggningskostnad.

Sluten tank

For anlaggningar yngre an 10 ar utgar ersattning under forutsattning att de ar tillstands-
givna. For faststallande av ersattningens storlek tillampas rak avskrivning om 10 ar mot
vidimerad anl&ggningskostnad.
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2.4 | vantan pa utbyggnad av allmdn VA-forsorjning

Utbyggnad av allmén VA-forsorjning ar bade tids- och resurskravande. Eftersom
utbyggnaden kan komma att stracka sig over lang tid behovs riktlinjer for att underlatta
olika typer av handlaggning som kan férvantas i aktuella omraden. Hur omradena
hanteras beror pa hur lang tid som aterstar till att en allméan VA-forsorjning kan erbjudas.
Foljande tidshorisonter &r foreslagna, dels utifran omvarldsbevakning och dels utifran
satta tidsramar i VA-policyn:

Utbyggnad inom 5 ar — kort sikt/snar framtid
Utbyggnad inom 5-10 ar — medellang sikt
Utbyggnad mer an 10 ar — lang sikt

24.1 Ny- och ombyggnation

Med nybyggnation avses i detta kapitel enstaka ny- och ombyggnationer av bostader som
kan ske utan detaljplaneldaggning och som hanteras genom férhandsbesked/bygglov. Vid
provning av ny- och ombyggnation ska kommunen i ett tidigt skede informera
fastighetségare/sokande ifall det finns planer pa utbyggnad av allman VA-forsérjning.
Om sa ar fallet ska kommunen informera om tidplanen for utbyggnaden samt vilka krav
som ska stallas pa en enskild VA-anlaggning fram till dess att allméan VA-férsorjning
finns pa plats.

Dar utbyggnad av allman VA-forsorjning sker inom de narmsta fem aren kan lagre krav
stallas pa enskilda avlopp i de fall risken for paverkan bedéms vara liten.

| omraden dar utbyggnad sker efter fem och upp till tio ar bor bristfalliga avlopp atgardas
kostnadseffektivt till acceptabla nivaer. Eventuellt kan lagre krav for skyddsniva (miljo)
stéllas i det enskilda fallet med motiveringen att det handlar om en begransad tidsperiod.
Gemensamhetsanlaggning férordas dar det &r lampligt. | forekommande fall ska den
anpassas till den framtida utbyggnaden av allman VA-forsorjning och inte motverka
densamma.

Nar utbyggnad inte blir aktuellt pa tio ars sikt ska bedomningarna likna normalfallet.
Efter 15-20 ar ska i regel inga undantag goras eftersom detta ar en konventionell
avlopps-anlaggnings ungefarliga livslangd. Gemensamhetsanlaggning forordas pa samma
grunder som i tidigare fall.

Sammantaget for de olika tidsintervallen ar att kommunens milj6- och halsoenhet gor
bedomning fran fall till fall och att eventuella atgarder inte far forsvara en framtida
utbyggnad av allmén VVA-forsorjning.

For att sakerstalla att VVA-fragan beaktas vid ny- och ombyggnation ska givna rutiner
foljas. Rutiner och checklistor som finns ska ajourhallas och kontinuerligt ses over.
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Dar verksamhetsomradet for allmanna vattentjanster ar beslutat och utbyggnad planeras
inom 1-2 ar, kan VA-huvudmannen (Miva) erbjuda alternativa VA-I6sningar fram till
dess att forbindelsepunkt for den allménna VVA-anlédggningen har meddelats. Provning i
varje enskilt fall gors av VA-huvudmannen (Miva) i samrad med miljo- och
halsoenheten.

2.4.2 Nya bebyggelse- och omvandlingsomraden

Ny bebyggelse eller omvandling fran fritidsboende till aretruntboende i omraden utanfor
verksamhetsomrade eller i vantan pa utbyggnad av allméan VA-forsorjning, prévas
normalt i samband med planlaggning/planandring och dar VA-situationen ar féremal for
utredning.

Vid provning av planlaggning eller planandring av bostader ska vatten och avlopp l6sas
pa ett langsiktigt och hélso- och miljomassigt godtagbart satt. Dar provningen handlar om
ny bebyggelse eller omvandling stalls krav pa gemensam VA-lésning som drivs genom
en gemensamhetsanlaggning. Vid planlaggning eller plandndring dér anslutning till
allman VA-forsorjning kommer att ske pa kortsikt det vill séga inom fem ar, kan
undantag fran kravet pa gemensam vatten- och avloppsldsning ske. Bedomningen gors i
varje enskilt fall i samrad med kommunens VA-huvudman (Miva).

For att sakerstalla att \VA-fragan beaktas tidigt vid planlaggning/planandring ska givna
rutiner foljas. Rutiner och checklistor som finns ska ajourhallas och kontinuerligt ses
over.

Vid projektering och byggnation av gemensamma VA-ledningsnat och VA-anlédggningar
stalls krav pa utformning enligt VA-huvudmannens (Mivas) material- och
utforandestandard liksom krav pa dokumenterade rutiner for skotsel och underhall.

For ny bebyggelse i tatortsnara omraden, som mer ar att betrakta som fortatning och
utokning av befintlig bebyggelsestruktur, ska utbyggnad av allmén VVA-forsorjning
kunna l6sas utan forandrad tidplan och omprioritering i utbyggnadsplanen for 8§ 6-
omraden.

Modellen som anvants for framtagande av omraden dar utbyggnad av allméan VA-
forsorjning ska ske, kan anvandas som végledning dven vid nya bebyggelseomraden.
Framtagen modell ska ligga till grund for bedémning om omradet uppfyller § 6 i
vattentjanstlagen eller ej.

243 Tillsyn och provning

Tillsyn i omraden som &r aktuella for utbyggnad sker i begransad omfattning och endast
i de fall da det foreligger akuta risker for kansligt vattendrag eller dricksvattentakt.
Exempel pa sadan handelsestyrd tillsyn kan vara inkommande klagomal eller andra
uppgifter om direktutsl&pp.
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| omraden som é&r aktuella for utbyggnad av allman VA-férsorjning kan det finnas behov
att 16sa kvittblivandet av spillvatten med enskilt avlopp. | vantan pa utbyggnad ska nya
tillstand vara tillfalliga, det vill séga begransas i tid. | forekommande fall galler tillstandet
till och med tva ar efter att VA-huvudmannen meddelat forbindelsepunkt till
fastighetsagaren. Utifran miljobalkens andra kapitel finns skal att inte paféra
fastighetségaren orimliga kostnader. I omraden dar utbyggnad sker inom ett antal ar finns
darfor incitament att Overvaga vissa lattnader, exempelvis da det géller skyddsniva
utifran miljo. En rimlighetsavvagning ska dock goras i varje enskilt fall och kan te sig
olika beroende pa vilka forutsattningar som finns inom fastigheten. Fastighetségaren
ansvarar sjalv for att finna och presentera en I6sning som ar bade ekonomiskt rimlig och

funktionsmaéssigt godtagbar inom ramarna for prévningen.

24.4

Principer for ”i vantan pa”, for olika tidshorisonter
| tabell 6 nedan sammanfattas de principer som ska galla for ” i vantan pa” utbyggnad av

allméan VA-forsorjning, indelat i olika tidshorisonter fram till utbyggnad.

Ny- och
ombyggnation

utbyggnad och vilka
krav anlaggning ska

uppfylla.

Anpassas sa att det
inte forsvarar en
framtida utbyggnad
av allmén VA-
forsorjning.

Provningen av miljo-
och héalsoenheten ska
ske fran fall till fall.

Lagre krav (liten
risk).

Overgangslosningar
ska kunna provas.

utbyggnad och vilka
krav anlaggning ska

uppfylla.

Anpassas sa att det
inte forsvarar en
framtida utbyggnad
av allmén VA-
forsorjning.

Provningen av miljo-
och héalsoenheten ska
ske fran fall till fall.

Kostnadseffektiv
I6sning, ev. lagre krav
(skyddsniva miljo) +
GA forordas

[} ']
O‘étr 5ar 10'ar
Informera Informera Informera
fastighetsagare/ fastighetsagare/ fastighetsagare/
sbkande om VA- sbkande om VA- sbkande om VA-

utbyggnad och vilka
krav anlaggning ska

uppfylla.

Anpassas sa att det
inte forsvarar en
framtida utbyggnad
av allmén VA-
forsorjning.

Provningen av miljo-
och halsoenheten ska
ske fran fall till fall.

Troligen ingen
skillnad mot
normalfallet + GA
forordas
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o 5 ar 10 &r
VA-situationen VA-situationen VA-situationen
beaktas tidigt och beaktas tidigt och beaktas tidigt och
utreds i samband med | utreds i samband med | utreds i samband med
planldggning/plandndr | planlaggning/planandr | planlaggning/planandr
Nya ing. ing. ing.
bebyggelse-
och Undantag fran kravet | Gemensamt Gemensamt
omvandlings- | pa GA kan ske. aretruntvatten kravs | aretruntvatten kravs
omraden Beddmningen gors i och gemensam och gemensam
varje enskilt fall i avloppslésning (GA) | avloppsldsning (GA)
samrad med Miva. forordas. forordas.
Vid samféllda VA- Vid samféllda VA- Vid samféllda VA-
ledningsnat och VA- | ledningsnat och VA- | ledningsnét och VA-
anléggningar ska anléggningar ska anléggningar ska
utformningen ske utformningen ske utformningen ske
enligt Mivas standard. | enligt Mivas standard. | enligt Mivas standard.
Inga atgarder, utom Eventuellt krav, en Krav kan stélls i
vid exempelvis direkt- | beddmning gors fran | hogre utstrackning
utslapp eller befogade | fall till fall. beroende pa tids-
Tillsyn klagomal. horisont och typ av
brist.
Tidsbegransade Tidsbegransade
tillstand. tillstand. Tidsbegransade
tillstand.

Tabell. 6 Sammanfattande tabell for i vantan pa verksamhetsomrade for olika tidshorisonter.
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2.5 Enskild VA-forsorjning utanfor verksamhetsomrade

Utanfor verksamhetsomrade, det vill sdga bebyggelseomraden dar allman VA-forsorjning
inte blir aktuell inom dverskadlig tid, ska VA-forsorjningen ordnas med enskilda eller
gemensamma vatten- och avloppsanldggningar. FoOr att sakerstélla bra l6sningar behover
samhallsbyggnadsnamnden i Ornskéldsviks kommun, i egenskap av tillsynsmyndighet,
uppratta en langsiktig tillsynsplan. Syftet med tillsynen ar att inventera avlopps-
anlaggningarna och se till att de uppfyller miljobalkens krav pa rening. Darmed kommer
de enskilda avloppens miljopaverkan succesivt minska och i vissa fall undanrojs aven
risker for manniskors hélsa som kan kopplas till avloppspaverkat grundvatten.

Tillsynsplanen som tas fram ska beskriva vilka omraden som ska prioriteras for
inventeringar, pa vilka grunder urvalet gors och vilken tillsynsmetodik som tillampas.
Tillsynsplanen ska aven beskriva metoder for kunskapsinsamlande i de sa kallade
utredningsomradena.

Uppdateringen av tillsynsplanen bor i mojligaste man sammanfalla med revideringen av
kommunens VA-riktlinje samt politiska mandatperioder.

2.5.1 Tillsyn av enskilda avlopp och vattentdkter

I Ornskoldsviks kommun finns mellan 8 000-9 000 enskilda avlopp och huvuddelen av
dessa kommer dven fortséttningsvis att finnas utanfor verksamhetsomrade for VA.
Samtliga enskilda avlopp i kommunen som inte ska ersattas med allmén VA-forsoérjning
enligt denna riktlinje ska inventeras. | de fall dar avloppsanlaggningarna inte bedéms
uppfylla lagstiftningens krav pa rening kommer krav pa atgarder att stéllas.

Langsiktig planering ska utgora grunden for tillsynen av enskilda avlioppsanlaggningar.
Prioriteringen av omraden som ska omfattas av tillsynen gors utifran hélso- och
miljomaéssiga risker, dar halsoriskerna vérderas hogst. Detta innebér att vattenskydds-
omraden i forsta hand ska prioriteras vid tillsyn av enskilda avlopp.

I Ornskoldsviks kommun ligger atgardstakten for enskilda avliopp under 1 % per r,
medan Havs- och vattenmyndigheten rekommenderar en atgardstakt for enskilda
avlopp pa 5 %. Ornskoéldsviks kommun ska strava efter att pa lang sikt uppna den
rekommenderade atgardstakten. Denna atgardstakt ska vara vagledande for den
langsiktiga tillsynsplanen, dar resursplanering och metodik for tillsynsarbetet faststélls.

Kunskapslaget kring dricksvattenstatusen utanfor verksamhetsomradet for allman
dricksvattenforsérjning i kommunen behdver forbattras. Ornskoldsviks kommun ska 6ka
sin kunskap kring antalet enskilda dricksvattenbrunnar, dess lokalisering, kvalitet och
kapacitet. Vattentédkter som uppfyller kriterierna i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten ska registreras och kontrolleras avseende dricksvattenkvalitet.
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2.5.1.1 Inventering av enskilda avloppsanldggningar

Inventering av enskilda avloppsanlaggningar ar en viktig atgard i syfte att minska risk
for paverkan pa manniskors halsa och miljon. Da antalet enskilda anlaggningar inom
kommunen ar stort behover tillsynen prioriteras.

Prioritering utifran hdlsoaspekten omrddenas kéinslighet

Hélsoaspekten ska vérderas hogt i prioriteringen av tillsyn av enskilda avlopp. Utanfor
verksamhetsomrade ska i forsta hand de anlaggningar som ligger inom kommunens
befintliga och foreslagna vattenskyddsomraden prioriteras. Prioriteringen bedoms ge
mest effekt pa kort tid samt bidrar till att komplettera framtagen modell pa ett effektivt
satt.

Utifran miljoaspekten ska omraden/fastigheter med narhet till kénsliga recipienter
prioriteras. Kéansliga omraden kan rangordnas utifran miljokvalitetsnormer for vatten,
ekologisk kanslighet och risk for dvergodning. Delar som ska végas in for ett omrade ar
bebyggelsetatheten, graden av permanentboende och de enskilda avloppsanldaggningarnas
férmodade status.

Nedan foljer en sammanstéllning av prioritetsordning for tillsynen:

1. Omraden/fastigheter med enskilda avlopp som ligger inom befintliga eller
planerade skyddsomraden for vattentakter.
Omraden med hog skyddsniva, det vill sdga nérhet till kanslig recipient.
Omraden med hdg bebyggelsetathet.
Omraden med hog grad av permanentboende.
Omraden dar enskilda avloppsanlaggningar har hog alder eller kanda avvikelser.

gL

Avsteg fran prioriteringsordningen kan géras om det bedoms nodvandigt utifran ett
effektivitets- och nyttoperspektiv.

Atgdrder vid bristfilliga anldggningar

Vid bristfalliga avliopp ska beslut fattas om foreldggande eller férbud. Tiden som
fastighetsagaren har pa sig att atgarda avloppet beror pa hur allvarlig bristen ar.
Direktutslépp av spillvatten till mark och vatten dar ingen rening sker, klassas som
den allvarligaste bristen.

2.5.2 Provning av enskilda avlopp

Vid prévning av enskilda och gemensamma avloppsanlédggningar ska sarskild vikt laggas
vid vattenforekomster som riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormerna for ekologisk
status. | narheten av kansliga recipienter ska krav pa sa kallad hog skyddsniva avseende
miljo stallas enligt Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad. Bebyggelsetatheten och
markens beskaffenhet ska ocksa végas in i beddmningen. Huruvida kraven fér normal
eller hog skyddsniva ska tillampas avgors i varje enskilt fall.
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Fastigheter i nara anslutning till befintligt eller planerat verksamhetsomrade for allman
VA-forsorjning kan anses tillhora det storre sammanhanget, det vill sdga ses som en del
av den gemensamma befintliga bebyggelsestrukturen. Vid forfragan till miljo- och
hélsoenheten om nya prévningar, exempelvis i samband med bygglov, foérordas ett
utokande av verksamhetsomradet och inkoppling till allmént VA forutsatt att det ar
rimligt utifran tekniska och ekonomiska majligheter. Bedomningen gors i varje enskilt
fall i samrad med VA-huvudmannen.

2.5.3  Tekniska l6sningar for gemensamt VA

Gemensamhetsanlaggningar (GA) ska forordas i omraden dar VA-forsorjningen behdver
I6sas gemensamt for ett flertal fastigheter men dar utbyggnad av allmén VA-forsorjning
inte ar aktuell inom Gverskadlig tid. Detta med anledning av att det ofta finns fordelar,
bade hélso- och miljoméassiga men dven ekonomiska, att samordna flera fastigheters
behov genom en enda anléggning. Vid projektering och byggnation av VA-ledningsnét
och VA-anlaggningar foér gemensamhetsanlaggningar stalls krav pa utformning enligt
Mivas material- och utférandestandard liksom krav pa dokumenterade rutiner for skotsel
och underhall.

For att sakerstalla en langsiktig funktion av storre gemensamma vatten- och
avloppsanlaggningar ska verksamhetsutdvaren upprétta ett egenkontrollprogram
innehallande rutiner for provtagning och skotsel av anlaggningen. Detta kommer att
kontrolleras vid prévningen och foljas upp i I6pande tillsyn. Tillsynen Gver storre
gemensamma vatten- och avloppsanlaggningar ska finansieras genom arliga
tillsynsavgifter.
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2.6 VA pa o6arnai skdrgarden

Oarna i kommunens skargard ar rent geografiskt sett avgransade fran fastlandets
mojligheter att ge understod i form av dricksvatten om behov skulle uppsta. For
skargarden finns darfor flera utmaningar som kan kopplas till dricksvattenforsérjning
och de enskilda avloppsanlaggningars paverkan pa bade manniskors halsa och miljon.
Bottenhavet ar en kanslig recipient i den man att direktutslapp av avlioppsvatten till hav
och avloppsanlaggningar med otillracklig funktion pa sikt skulle kunna leda till
overgodningsproblematik. Halsoproblem, som f6ljd av otillrécklig rening och spridning
till dricksvatten, kan férekomma lokalt. Okad anvandning av dricksvatten med anledning
av Okad turism, bebyggelseutveckling och/eller forbattrad boendestatus, exempelvis pa
Trysunda, kan leda till brist pa dricksvatten men aven forsamrad dricksvattenkvalitet pa
grund av avloppspaverkan och/eller saltvattenintrangning.

For att fa en klarare bild dver riskerna for dricksvattenforsorjningen och de enskilda
avloppens paverkan samt for att kunna avgdra hur dessa fragor ska hanteras i framtiden,
behdvs en utredning. Utredningen ska leda till uppréttande av riktlinjer for VA-
forsorjningen pa 6arna i skargarden vilka ska syfta till att 6arna far hallbara l6sningar
med fokus pa att sékra ett langsiktigt dricksvattenanvandande och robust avlopps-
hantering.
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3. Konsekvensanalys

Ett genomforande av VA-riktlinjen bidrar till en samsyn kring en langsiktigt hallbar VA-
hantering i kommunen. Arbetet ska leda till att Ornskoldsviks kommun far ett tydligt och
genomarbetat underlag for planering, prioritering och ett effektivt atgardsarbete. Detta
skapar forutsattning for kommunens utvecklingsmajligheter och ger en samlad syn kring
VA-planeringen utifran ett miljoé- och halsoperspektiv.

Konsekvensanalysen utgar fran en forenklad metodik dar tva alternativa scenarier stélls
mot varandra och forvantade effekter med avseende pa ekonomiska, miljoméssiga och
sociala konsekvenser diskuteras. Det ena scenariot, ”Nollalternativet”, kan ségas
motsvara ett scenario dar VA-planering och hantering av VA-fragor sker of6randrat
jamfort med idag. Det andra scenariot &r att framtagna “Riktlinje fér VA-planering”
tillampas for hela kommunen. For enkelhetens skull bendmns alternativen
’nollalternativ” respektive riktlinje for VA-planering”.

Konsekvensanalysen ar 6versiktlig eftersom detaljerad information om exempelvis
utredningskostnader, VA-investeringar och kostnader for VA-utbyggnad ej utretts i
detalj. Syftet med analysen dr att ge en samlad bild av den foreslagna riktlinjens effekter.

3.1 Beskrivning av alternativen

’Nollalternativet™ innebar att tidigare verksamhetsplanering for olika VA-fragor kvarstar
som utgangspunkt for VA-planeringsarbetet och budgetarbetet. Det innebér ocksa att
langsiktigheten i planeringen for den allméanna VA-anlaggningen i stort, saknas. Vidare
innebdr det avsaknad av tydlig végledning avseende framtida utékning av
verksamhetsomraden samt avsaknad av ett formaliserat verktyg for att gora urval och
utbyggnadsprioritering av allméan VA-forsorjning baserat pa en tolkning av § 6 i
vattentjanstlagen. Vart att papeka ar att arbetet med tillsyn av enskilda
avloppsanlaggningar och utredning kring utékning av verksamhetsomrade maste
genomforas aven i nollalternativet, men att en dvergripande plan for detta da skulle
saknas.

’Riktlinje for VA-planering™ innebdr att denna riktlinje for VA-planering genomfoérs

med dess foreslagna atgarder samt att utbyggnad av allman VA-férsorjning till
preliminart minst tre av de identifierade § 6-omradena planeras under kommande 10-12
arsperiod. Urvalet av 8§ 6-omraden baseras pa miljo- och halsokriterier dér recipientstatus,
status pa enskilda avloppsanlaggningar och kénda risker och problem avseende
dricksvatten &r i fokus. Behovsbeddmningsmodellen vager aven in bebyggelseutveckling
och teknisk mojlighet till allmén VVA-utbyggnad vilket ger en utbyggnadsordning.
Sarskilda bestammelser galler i vantan pa utbyggnad av allman VA-férsorjning.
Utgangspunkten &r att pa sikt ska VA-situationen I6sas med allman VA-forsorjning i
samtliga § 6-omraden.
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| foljande avsnitt beskrivs ekonomiska, miljomassiga och sociala konsekvenser

av alternativet "riktlinje for VA-planering”, ett delkapitel med resonemang om
konsekvenser for ”nollalternativet” samt en avslutande sammanfattande tabell som
redovisar konsekvenser for de tva alternativen.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

En langsiktig och genomarbetad VVA-riktlinje for vatten- och avloppsforsorjningen bidrar
till att tydliggora behov av olika atgarder, vilket forbattrar mojligheten for berdrda
forvaltningar och bolag att resurs- och investeringsplanera. Om inte framtida behov av
vattenforsorjning och avloppsrening planeras langsiktigt kan nédvéandiga forandringar
och atgarder bli mycket kostsamma for samhéllet och enskilda fastighetségare. Aven
anpassningar till klimatet &r viktigt for att forebygga skador som skulle medféra stora
kostnader att atgarda.

3.2.1 Konsekvenser for fastighetsdagare med allmadn anlaggning

Flera av de foreslagna atgarderna i VA-riktlinjen kommer att innebéra okade
investeringar for kommunens VA-huvudman (Miva). Ett utbyggt VA-system innebér
aven okade driftkostnader (exempelvis 6kad elforbrukning, 6kat behov av personella
resurser och fler anlaggningar/ledningsnét att forvalta). Utover detta kan tillkomma
behov av 6kade utredningsresurser och forstarkning av projektorganisationen for VA-
utbyggnad (projektledare, informatdrer, byggledare, upphandlare, kontrollanter,
maéttekniker etcetera). VA-huvudmannen har dock enligt vattentjanstlagen ratt att ta ut
avgifter for att ticka nodvéndiga kostnader.

Intakter i form av anlédggningsavgifter med nuvarande VA-taxa forvantas inte tdcka
utbyggnadskostnaden for allméan VA-forsorjning till de identifierade § 6-omradena.
Grundprincipen &r dock att anldggningsavgifter ska tdcka kostnaderna varfor héjningar
av taxan sannolikt kommer att behdva goras i takt med planerad VA-utbyggnad. Papekas
bor att anlaggningsavgifter ar en engangsavgift som tas ut vid anslutningstillfallet och
justeringar av anlaggningstaxan paverkar darfor inte de som sedan tidigare ar anslutna.

Utbyggnad av allman VA-forsorjning till foljd av utokning av verksamhetsomrade enligt
8 6 i vattentjanstlagen, har skett i manga svenska kommuner de senaste aren. | dagslaget
(enligt 2017 ars taxa) ligger anlaggningsavgiften for att ansluta en villa till allman VA-
forsorjning, for alla tre vattentjansterna vatten, spillvatten respektive dagvatten i
kommunen pa drygt 120 000 kr inklusive moms. Omvarldsanalys visar att andra
kommuner som har genomfort VA-utbyggnad, for en normalvilla med alla tre
ledningsslag anslutna och en tomtstorlek pa 800 kvm ligger pa i storleksordningen cirka
190 000 kr inklusive moms for att ansluta sig (MittSverige Vatten & Avfall AB, Gastrike
Vatten, Karlstad kommun). | Umea tar Vatten- och Avfallskompetens i Norr AB (Vakin)
ut en anlaggningsavgift pa 149 000 kr inklusive moms for motsvarande utbyggnad.
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3.2.2 Konsekvenser for fastighetsagare med enskild anlaggning

Fastighetsédgare med enskilt avlopp dar utbyggnad av allmén VA-férsorjning inte
planeras inom 10-12 ar, kan i manga fall behdva investera i forbattrade
avloppsanlaggningar efter det att miljo- och hélsoenheten enligt tillsynsplan genomfort
inventering och forelagt om atgarder eller forbjudit anvandning av bristfalliga/ej
godkanda avloppslosningar. Kostnaden for dessa atgarder kommer sannolikt att variera,
men investeringar i storleksordningen 50 000-100 000 kr kan bli aktuella for den
enskilde. Denna kostnad avser enskild avlioppsanlaggning baserad pa konventionella
passiva system, som till exempel slamavskiljare och markbaserad rening
(infiltrationsanldggning/markb&dd). Minireningsverk innebar hdgre investerings- och
driftkostnader, dar dven serviceavtal kan bli nodvandigt. Vart att papeka ar att
reinvestering i enskilda avloppsanlaggningar kréavs nar anlaggningen natt sin livslangd,
vilket kan jamforas med anlaggningsavgift for allman VA-anslutning som &r en
engangskostnad for fastighetsagaren. Se dven resonemang i foregaende stycke angaende
anlaggningstaxans storlek.

For de sa kallade § 6-omradena, det vill sdga bebyggelseomraden som utgor ett storre
sammanhang och nuvarande VA-l6sning bedomts med hénsyn till hélsa eller miljo
behover erséttas med allman VA-forsorjning, kommer forbindelsepunkt for vatten

och avlopp att uppréttas vid tomtgréns. Nar forbindelsepunktens lage har delgivits
fastighetségaren har VA-huvudmannen ratt att ta ut anlaggningsavgift enligt beslutad
VA-taxa. Under vissa forutsattningar kan dock ersattning fér onyttigbliven anldggning
bli aktuellt (se &ven avsnitt 2.3.2.4).

Avgiften varierar betydligt beroende pa vilka vattentjanster som redan finns (exempelvis
kan allmént dricksvatten redan vara anslutet och betalat) och vilka som behdvs
(exempelvis behdvs oftast inte allmén dagvattenforsorjning i glesare bebyggelse). Utover
anlaggningsavgiften bekostar fastighetsdgaren VVA-arbeten inom tomtmark (exempelvis
framdragande av servisledningar).

3.2.3 Konsekvenser for kommunen och dess medborgare.

Om den av Havs- och vattenmyndigheten rekommenderade atgardstakten for enskilda
avlopp pa 5 % efterstravas, innebar detta att mer resurser behover tillskjutas for
tillsynsarbetet

Det langsiktiga skyddet av vattenresurser som nyttjas, eller eventuellt kommer att nyttjas
i framtiden, kan vara ett kommundvergripande ansvar. Satsningar for att ”bygga bort”
utslapp fran bland annat enskilda avlioppsanlaggningar inom vattenskyddsomraden
kommer krévas och innebéra kostnader.

Eventuella foljdeffekter for samhallsutvecklingen i och med bildande av ett nytt
verksamhetsomrade for allmanna vattentjanster ar tankbart. Det kan till exempel
handla om ett 6kat boendetryck i omradet/omradena som kan féra med sig behov
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av exempelvis gang- och cykelvagar, annan kommunal service med mera. Analys
av forvantade samhélleliga foljdeffekter bor goras for varje utbyggnadsomrade for
allméan VA-forsorjning i samband med VA-utredning av densamma.

Ett inforande av riktlinjen kommer att medfora ekonomiska konsekvenser for
Kommunledningsforvaltningen. Det kommer innebdara ett behov av utdkade
arbetsinsatser och likasa for mark- och planeringsenheten i form av 6kade kostnader for
eventuella markinkop, avtal med mera samt ett behov av mer personal for att mota upp
det 6kade behovet av arbete.
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3.3 Miljomassiga konsekvenser

En langsiktig hallbar VA-forsorjning ér en forutséttning for att skapa en hallbar narmiljo
och en god vattenkvalitet for kommunens invanare. Forbattrade VA-lésningar, savél
allmanna som enskilda, kommer medftra ett minskat naringslackage till kust, sjéar och
vattendrag. Forbattrade VA-I6sningar bidrar till uppfyllande av satta miljokvalitets-
normer (MKN).

En utdkning av den allménna VA-forsorjningen kommer att medféra farre enskilda
anl&ggningar och darmed mindre utslapp av naringsamnen, bakterier och odnskade
kemikalier. Det ger alltsa forutséttningar for minskad miljopaverkan i kommunen da
allmanna avloppsreningsanléaggningar generellt har hogre reningsgrad och
sékrare/kontrollerad drift &n enskilda l6sningar. Risken finns att man avlastar en recipient
for att 6ka belastningen i en annan vid utbyggnad, men totalt sett med forbattrad rening
bedoms miljoeffekten bli positiv. En val utarbetad tillsynsplan med hog atgardstakt av
enskilda avloppsanlaggningar som ett parallellt arbete jamte utbyggnadsplan for en
allman VA-forsorjning bidrar ocksa till att nd god ekologisk och kemisk status.

Arbetet med VA-riktlinjen ska bidra till uppfyllande av foljande nationella miljomal:
Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Ingen 6évergddning, Hav i balans samt levande
kust och skargard, Levande sjoar och vattendrag, God bebyggd miljo och Myllrande
vatmarker.

| arbetet med VA- riktlinjen kommer kommunen tillsammans med VA-huvudmannen
(Miva) att behova arbeta for att begransa klimatférandringarnas effekter genom att
anpassa samhélls-planeringen och hantering av vatten och avlopp till ett férandrat klimat.
Ett andrat klimat tros leda till 6kad nederbord, stigande havsnivaer och hogre temperatur.
Andra exempel pa effekter av klimatforandringar ar 6kade risker for 6versvamningar, ras,
skred och erosion. Det innebér att planering av anvandande och utformning av markytan
liksom anpassning av VA-systemen inklusive dagvatten i kommunen &r mycket viktigt
for att minimera skadorna vid en dversvdmning.

Lokalt okad belastning pa vissa recipienter till f6ljd av framtida samhéllsutveckling
ar en viktig fraga att bevaka. Utbyggnad av allman VA-férsorjning kan stimulera
okad permanentningsgrad, nybyggnation och allman paverkan pa mark och vatten i
aktuella omraden. Foreslagna atgarder ger 6verlag positiva effekter for det allmanna
halsotillstandet (framst pa grund av minskad risk for lokal avloppspaverkan pa
ravatten/dricksvatten). Farre enskilda avlopp och dricksvattenbrunnar bedéms minska
risken for férorening av dricksvattentakter.
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3.4 Sociala konsekvenser

VA-riktlinjen gor att kommunen far en tydlighet i sin VA-planering. Det gor det lattare
for den enskilde medborgaren att satta sig in i kommunens planer och bedémningar.
Detta medfor en positiv samhéllseffekt da det for den enskilde medborgaren skapar
trygghet att kénna till hur kommunen langsiktigt men ocksa pa kort sikt planerar for
VA-fragorna. Planeringen skapar ocksa trygghet for tjanstemannen vid berorda
forvaltningar.

Att manniskor kanner fértroende for kommunen i form av VA-huvudman och
tillsynsmyndighet hjélper till att skapa en social trygghet pa ett évergripande plan.
Vatten- och avloppsfragor kan dock vara svara att kommunicera eftersom sambanden
ofta &r komplexa och VA-systemet till stor del ar “osynligt” for folk i allménhet. Detta
innebar en risk for missuppfattningar och kan mojligen skapa en kénsla av otrygghet hos
medborgarna. Information, 6ppenhet och delaktighet ar viktigt for att motverka sadana
risker.

En av Ornskoldsviks kommuns tillgangar ar kusten och skargérden som ger attraktiva
lagen for bostader. Attraktiva lagen for bostader ar enligt dversiktsplanen viktigt for
Ornskoéldsviks tillvaxt. Ornskoldsvik har en forvantad befolkningstillvaxt pa cirka 2 000
personer for den kommande 10-arsperioden. Ar 2016 var invénarantalet 55 964 personer
(Statisticon befolkningsprognos for Ornskéldsvik 2017-2026). Det ar viktigt att
kommunen har en vél utarbetad plan och strategi for VA-forsorjningen. En 6kad
befolkning bidrar till en 6kad belastning pa recipienterna och godtagbara vatten- och
avloppslosningar &r en viktig forutsattning for utveckling av Ornskoldsviks kommun,
liksom att dricksvattnets kvalitet och kvantitet sékerstélls. Genom battre vatten och
avlopp forbattras livskvaliteten for boende och olika omradens attraktivitet som besoks-
och boendeplats okar. Det skapas ocksa forutsattningar for tillvaxt i kustnara omraden
och pa Oarna i skéargarden.

Atgérderna som utférs inom VA-riktlinjen for att forbattra vattenkvalitén i sjoar, hav

och vattendrag bidrar till att paverka besoksnaringen och det rorliga friluftslivet positivt.
Utbyggnad av allman VA-forsorjning inom bebyggelse som karakteriseras av fritidshus,
landsbygd eller skargard kan medfdra att dessa omraden omvandlas med en successivt
Okande grad av permanentboende. VA-utbyggnadsplanen kan féra med sig att vissa
fastighetsagare kanner sig dverkorda eller frantagna den ursprungliga sociala miljon
(’stugan pa landet™) och information, 6ppenhet och delaktighet ar darfor viktigt aven har.

Ett okat fokus pa forbattringsatgarder av enskilda avlopp &r idag ett nationellt utbrett
atgardsomrade, men risken finns aven har att vissa fastighetségare upplever det som ett
intrang eller missforstar sjalva huvudorsaken — att véarna halsa och miljo pa lang sikt.
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Kostnaden for den enskilde kan bli betydande. En investering i enskilt VA efter ett
forelaggande/forbud eller en anslutningsavgift till allmén VA-forsorjning kan skapa oro
for den enskilde nar det géller finansieringen. Sociala effekter som kan uppsta ar att det
blir en stor omsattning pa fastighetsagandet genom férsaljningar. Aven slitningar inom
familjer/slakt dar olika viljor star emot varandra kan uppsta.

Forbattrade VA-losningar, langsiktigt god dricksvattenforsérjning och miljoskydd
innebar dock att attraktiva livsmiljoer bibehalls, utvecklas och kan skapas utanfor
tatorten.
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3.5 Nollalternativet

Nollalternativet innebér en avsaknad av langsiktig planering for vatten och avloppsfragor
i kommunen (VA-riktlinje) och

en avsaknad av samlad syn kring fragorna utifran ett miljo- och héalsobehov samt utifran
kommunens utvecklingsmojligheter. Det innebér vidare en risk for mindre samarbete och
langsammare utvecklat samarbete mellan forvaltningarna i kommunens gemensamma
miljo- och planfragor i jamforelse med en implementering av VA-riktlinjen, vilket
forutsatter ett ndra samarbete.

Nollalternativet innebéar en risk for olamplig placering av ny bebyggelse med hénsyn till
vatten och avloppsforsorjningen. Exempelvis kan det innebéra att ny bebyggelse planeras
i omraden for vardefulla vattentillgangar eller att man staller krav pa enskilda avlopps-
l6sningar dar det inom nagra fa ar sker en utbyggnad av allman VA-forsorjning.
Ovissheten innebar forstas en oonskad situation for den enskilde medborgaren och kan
leda till ovantade ekonomiska kostnader for saval Miva och kommunen som for den
enskilde.

Om inte de enskilda avloppsanlaggningarna atgardas dar stora behov finns, forsvaras
mojligheten att uppna en god status for hav, sjoar och vattendrag med fortsatt narings-
lackage till vattenforekomsterna. Ett 6kat naringslackage paverkar omraden for friluftsliv
och rekreation vilket medfor att dessa blir mindre attraktiva. Att inte folja Havs- och
vattenmyndighetens rekommenderade atgardstakt pa 5 %, vilket innebéar inventering av
omkring 400-500 enskilda avlopp per ar, utan istallet fortsdtta som dagens atgardstakt pa
under 1 %, innebar att den redan uppdamda tillsynsskulden spéads pa ytterligare.

Om foreslagen tillsyns- och atgardsplan for de enskilda avlioppen uteblir, riskerar en av
konsekvenserna att bli en oréttvis situation mellan den grupp fastighetsagare som enligt
8 6 i vattentjanstlagen behdver ansluta sig till den allménna VA-anlaggningen och de
som inte anses behova det men anda har bristande enskilda VA-anléaggningar. Utan
forebyggande planering kan véantade klimatforandringar medfora stora konsekvenser
for vattenforsorjningen och avloppshanteringen.

Nollalternativet innebdr inte att kostnader for miljo- och klimatarbete uteblir. En
avsaknad av langsiktig plan for hur atgarderna ska finansieras kan till exempel medféra
svarigheter att anpassa VA-taxan efter till exempel en fran myndighet patvingad och
oplanerad utbyggnad av allman VA-férsorjning, akuta kostnader for atgarder till foljd av
klimatforandringar och i framtiden, kanske i varsta fall viten i den handelse att miljo-
kvalitetsnormer inte uppnas. Detta paverkar inte enbart berdrda forvaltningar utan dven
den enskilde medborgaren.

| tabellerna nedan sammanfattas konsekvenser for alternativet att inféra denna riktlinje
(tabell 7) respektive konsekvenser av att inte inféra VA-riktlinjen (tabell 8).
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Béttre anpassad
investeringsbudget

Hogre
investeringskost

Forbattrade VA-
l6sningar

Risk for lokalt
Okad belastning

Ger tydlighet i
planeringen vilket

Vissa fragor kan vara
svara att

resurser inom
organisationen
krévs (Miva &
Kommunen) for
genomforande av
VA-riktlinjen
Vilket &r positivt
map
kompetensutv.

krévs (Miva &
Kommunen) for
genomfdrande
av VA-riktlinjen
(VA-
utbyggnadsplan,
tillsynsarbete
enskilda avlopp
etc)

l6sningar bidrar till
béattre
forutséttningar for
recipienten och
darigenom
bidragande till
uppfyllande av
MKN

l6sningar &r en
viktig forutséttning
for utveckling av
Ornskoldsviks
kommun
(samhallsutv.)

nad (inklusive (kommunala & pa vissa medfor trygghet for | kommunicera med
anslutning till enskilda) medfér recipienter till den enskilde medborgare pga.
VO), vilket minskat foljd av medborgaren samt komplexitet
kraver hojning naringslackage till framtida skapar trygghet for
av VA-taxan recipient samhéllsutv. tjnsteman vid
berdrda
forvaltningar
Mer interna Mer resurser Forbattrade VA- Godtagbara VA- Okad permanentgrad

i
omvandlingsomraden
kan medfora att vissa
fastighetségare
kanner sig dverkorda
alt frantagna den
sociala miljon
“stugan pa landet”

Krav pa 6kad

Anpassningar av

Battre VA forbattrar

Ho6g kostnad for den

kommunal samhaéllsplaneringen livskvaliteten for enskilde vid
service i till ett forandrat boende & olika inférande av atgard
utbyggnadsomra | klimat omréadens pé enskild anlaggn.
den attraktivitet, sd &ven | alt anslutnings-avgift
for kustsamhélle
och skargérdsoar
Okade Bidrar till Forbéattrade VA- Risk att vissa
kostnader for uppfyllande av lésningar, fastighetsagare
kommuninvanar | nationella miljomal langsiktigt god upplever det som
na genom dricksvattenforsorjn | intrang eller
skattekollektivet ing. & miljoskydd missforstar
(till foljd av innebdr att huvudorsaken med
Okat attraktiva forbattringsatgarder
resursbehov for livsmiljoer for enskilda avlopp:

implementering
av riktlinjen)

bibehalls, utvecklas
& skapas

att varna hélsa &
miljo pa lang sikt

Konsekvenser
for KLF genom
marké&garskap

Minskad risk for
lokal
avloppspaverkan pa
ravatten/dricksvatte
n

Forbattrad
vattenkvalité i sjoar,
hav & vattendrag
péaverkar
besdksnaringen &
rorliga friluftslivet
positivt

Slitningar inom
familjer/slékt, kan
uppsta till foljd av
hdga kostnader for
fastighetségaren

Farre enskilda
avlopp beddms
minska risken for
fororening av
dricksvattentakter

Dricksvattnets
kvalitet och
kvantitet sakerstalls

Effektivare internt
arbete i VA-fragor

Tabell 7. Sammanstalining konsekvenser for alternativet att inféra denna riktlinje
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Ekonomiska Miljomassiga Sociala
r - + - + -
Ingen storre i nartid Avsaknad av plan (& Avsaknad av samlad syn | Miva slipper | Ovisshet i och med
véantande ovisshet) kan leda till kring VA-fragor utifran | negativ avsaknad av plan for
investeringskostnad ovantade/oplanerade miljo- & hélsobehov respons saval tjansteman som
pga utdkning av VO kostnader for saval samt utifrdn kommunens | (daligt for enskilda (vad géller
(Obs utdkning kan kommunen & Miva som utvecklingsmdjligheter anseende) for mitt omrade?)
andock bli aktuellt for den enskilde vid
men osakert nar i tid) intvingande
i VA-
kollektivet
Enskilda En utebliven tillsyns- & Risk foér mindre samt Ett 6kat ndringslackage
avloppsldsningar kan atgardsplan for enskilda langsammare utvecklat till recipienter kan
vara billigare att avlopp kan medféra samarbete mellan medfora att vissa
anlagga men orattvis situation mellan forvaltningar (Miva & omraden blir mindre
livslangden ar de som maste ansluta sig Kommunen) i attraktiva for friluftsliv
begréansad till kommunalt VA & de gemensamma fragor & rekreation

som inte anses behéva det
men anda har brister pa
sina anldggningar

Utan forebyggande Risk for dalig placering En utebliven tillsyns- &
planering kan vantade av ny bebyggelse med atgardsplan for enskilda
klimatférandringar hansyn till VA- avlopp kan medféra
medfdra stora forsorjningen (t.ex. orattvis situation mellan
konsekvenser for onddiga krav pa de som maste ansluta
vattenforsdrjningen & enskilda avlopp dér sig till kommunalt VA
avloppshanteringen vilket kommunalt avlopp inom och de som inte anses
ocksa kan medféra fa ar dras fram) behdéva det men anda
“ovéntade” kostnader har brister pa sina

anlaggningar

Fortsatt naringsléckage
pga ej atgardade VA-
anléaggningar kan
forsvara mojligheten att
uppna god status i
recipienter (enskilda
avlopp ger i dverlag
sémre rening)
Halsoproblem fran
dricksvatten

Okad risk for férorening
av vattentakter,
férorening av
badplatser,
smittspridning

Utan forebyggande
planering kan véntade
klimatférandringar
medfdra stora
konsekvenser for
vattenforsérjningen &
avloppshanteringen

Tabell 8. Sammanstalining konsekvenser for "nollalternativet”, det vill séga att inte inféra denna riktlinje.
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3.6 Slutsatser och diskussion

Alternativet att inte genomfora VA-riktlinjen anses egentligen inte som nagot alternativ.
Att inte infora riktlinjen ger langt mer omfattande konsekvenser dn att inféra den. Om
radande miljomal, riktlinjer, lagar och krav ska kunna efterlevas och en samhalls-
utveckling samtidigt ska vara mojlig for kommunen, maste atgarder enligt foreslagen
plan i nagon form genomforas. Det man mojligen kan paverka ar tidsaspekten, det vill
sdga tidplanen for genomforandet.

Utbyggnadsplanen for allman VA-forsorjning tillsammans med uppréttande av tillsyns-
plan for enskilt avlopp utgor centrala delar i VA-riktlinjen och arbetet med dessa delar
bor for ett lyckat resultat ga hand i hand och ske parallellt. Arbetet forutsatter tillstyrkta
resurser, anpassade till planen.

Information och kommunikation &r otroligt viktigt, bade internt inom den egna
organisationen saval som externt ut till medborgarna. Detta dels for att styra utvecklingen
at det hall medborgarna vill samt for att minimera risk for missforstand, oro och
konflikter.

I och med implementering behdver organisationen stallas om for ett bra resultat och man
bor vara medveten om att detta kommer krdva tid innan organisationen &r intrimmad.
Samarbete ar en forutsattning for att arbetet med genomforande av riktlinjen ska fungera
och for att na uppsatta mal. Ett omstallningsarbete i nuvarande arbetsséatt kravs med
omstallning fran forvaltande till nybyggnation och organisationen maste anpassas efter
behoven. For att underlétta i arbetet bor befintliga arbetsgrupper/forum nyttjas. Det ar av
stor vikt att sékerstélla att nya arbetssétt inte blir personrelaterade, vilket motverkas
genom att rutiner uppréttas och foljs.

En djuplodad ekonomisk analys for utbyggnad av allman VA-forsorjning till de
identifierade § 6-omradena behover goras for anpassningar av VA-taxan. Det ar dock inte
meningen att nuvarande underhalls- och fornyelsearbete ska behdva sta tillbaka pa grund
av utbyggnadsplanen for allmén VA-férsérjning alternativt att utbyggnadsplanen for
allman VA-forsorjning ska behova sta tillbaka for exempelvis en framtida tryggad
vattenforsorjning, en klimatsékrad stad etcetera. Fortsatta interna diskussioner om vilka
delar som kan och bor finansieras genom skattemedel r viktigt. Aven har kravs
samordning i aktuella fragor.
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Bilaga 1 - Ordlista och begreppsforklaringar

ABVA
Allménna bestammelser for anvandande av Mivas allmanna vatten- och
avloppsanlaggning.

Allmén VA-anlédggning

En VA-anléggning 6ver vilken en kommun har ett rattsligt bestéammande inflytande och
som har ordnats och anvands for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt vattentjanst-
lagen.

Allmédnna vattentjénster
Vatten- och/eller avloppsforsorjning som kommunen ansvarar for.

Avloppsvatten

Samlingsbegrepp for spillvatten och dagvatten. | vattentjanstlagen definieras avlopps-
vatten som: "Bortledande av dagvatten och draneringsvatten fran ett omrade med samlad
bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande av
vatten som anvants for kylning”. I miljobalken definieras avloppsvatten som: ”Spillvatten
eller annan flytande orenlighet, vatten som anvant for kylning, vatten som avleds for
sadan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters
rékning, eller vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats”.

Brdddning
En braddning ar ett utslapp av avloppsvatten som beror pa att ledningsnétet ar
Overbelastat och vattenmangden &r stérre &n vad natet Klarar av.

Dagvatten
Tillfalliga fléden av exempelvis regnvatten, sméltvatten, spolvatten och framtrdngande
grundvatten.

Enskild anldggning
En VA-anléggning eller annan anordning for vattenforsorjning eller avlopp som inte ar
eller ingar i en allman VA-anlaggning.

Gemensamhetsanldggning for vatten och avlopp

En gemensamhetsanlédggning bildas vid en lantmateriforrattning med stod av
anlaggningslagen (1973:1149). Anlaggningen tillhor de fastigheter som samverkar

och paverkas darfor inte om dessa byter dgare. Gemensamhetsanlaggningen forvaltas
oftast av en samféallighetsforening, dér de deltagande fastigheternas &gare a&r medlemmar.
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Havs- och Vattenmyndigheten (HaV)
En svensk statlig forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for fragor om bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.

Miljékvalitetsnormer (MKN)
Ett styrinstrument inom vattenforvaltningen. Normerna uttrycker den kvalitet en
vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt.

Recipient
Den vattenférekomst som slutligen tar emot avloppet efter olika grad av rening.

Rdvatten
Grund- eller ytvatten som efter beredning kan anvéndas till dricksvatten.

Spillvatten
Fororenat vatten fran hushall, industrier, serviceanlaggningar och dylikt.

VA-anldggning

En anlaggning som har till &ndamal att tillgodose behov av vattentjanster for bostadshus
eller annan bebyggelse. Den kan inkludera vattenverk, reservoarer, pumpstationer,
ledningar och avloppsreningsverk.

VA-forsorjning
Produktion och distribution av dricksvatten samt rening och bortledning av spill- och
dagvatten.

VA-huvudman
Den som ager och forvaltar den allmanna VA-anlaggningen. | Ornskoldsvik ligger
ansvaret hos Miva.

Vattenforsorjning
Tillhandahallande av vatten som ar lampligt for normal hushallsanvéandning.

Verksamhetsomrdde

Det geografiska omrade inom vilket en eller flera vattentjanster har ordnats eller ska
ordnas genom en allméan VA-anlaggning. ABVA och VA-taxa géller endast inom
verksamhetsomradet.

§ 6-omrdde

Bebyggelseomraden som utifran definitionen i Vattentjanstlagens § 6 utgor ett storre
sammanhang och med hansyn till halsa eller miljé har behov att I16sa nuvarande VA-
situation genom allméan VA-f6rsorjning.



39(40)

24 november 2017

Datum

ORNSKOLDSVIKS
KOMMUN

forsorjning

Bilaga 2 — Modell for behovsbeddmning av allman VA

e
5 ey 2 ey e T
T

T e Y

g
L e Ll IR LY
BT A B 4D R e
WA g i i O e L 1

BUpRGNRPILO .

T o .
IPUTITLIOS-Y\ IPUTITANU SEOmS A

WAEAAE
| A |

g e 4 ey s )

SuupioBuiipanin ar Buliaucly

‘Buupann

1 i3 AT Wyn]
T T = Fradya]
1 [ L
o |
e
RO AN S D T I )

Aoyageljiw 1a)ja -os|ey
Ij‘n Eﬂ“‘-— wos :lﬂ‘h-r_o

i ]
i L TN
Wi i b
WL e |
Wi JESE IR
e
wr P |
Wil Y rd
i PSR
w0 P
0 TN
—
S g0 1
‘Rmﬂ. > prafjusuewag

§5ls

HEE

:;Eﬁl_t

{s
][} bl

Suiudde|ey

U ALO-5f FReaUN0d Bunidpmuap)



ORNSKOLDSVIKS
KOMMUN 24 november 2017 40(40)

Bilaga 3 — Kartoversikt identifierade § 6-omraden
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