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Bakgrund

Arbetet med policyn utgar fran tva politiska beslut. Kultur- och
fritidsndmnden antog 2006 Idrotts- och friluftsstrategiprogrammet och
fastslog da aven att en friluftsplan skulle upprattas for att underlatta
arbetet med friluftsfragor. Ar 2010 uppréattades ett naturvardsprogram dar
kommunfullméktige bland annat fastslog foljande atgard:

“En friluftsplan skall tas fram med beskrivningar av friluftsvirden,
friluftsomraden, anlaggningar, aktiviteter, sakerstallande,

i3

tillgdnglighets och utvecklingsfragor mm.

(Naturvardsprogrammet 2011-2014 Kommunfullméktige 2010-09-26 § 153)

Friluftslivet har naturliga beréringspunkter med flera politikomraden,
bland annat folkhalsopolitiken, idrottspolitiken och naturvardspolitiken.
Olika delar av friluftslivet har hittills behandlats i kommunala
styrdokument for andra politikomraden men inget har haft uppdraget eller
ambitionen att omfatta friluftslivet som helhet. Till detta kommer att olika
delar av det konkreta arbetet med friluftsliv ligger organisatoriskt under
flera ndmnder och forvaltningar. Det finns ett behov av att samla och
tydliggora friluftslivet och dess forutsattningar for att fa en langsiktighet i
kommunens arbete och att starka friluftslivet som intresse gentemot andra
intressen vid den fysiska planeringen.

Syfte och mal

Policyn é&r ett forvaltningsovergripande styrdokument som faststaller
kommunens centrala vilja med friluftslivet, utgér en grund for
forvaltningarnas arbete med friluftsliv och ger stdd i kommunens
planering. Malet ar att friluftslivsfragor far en langsiktig, samlad och
samverkande hantering.

Forskningsprojekt

Ornskoéldsviks kommuns arbete med att ta fram styrande dokument for
friluftslivet &r en del i ett storre forskningsprojekt som initierats och leds
av Naturvardsverket. Syftet med forskningsprojektet ar att genom
fallstudier erhalla en kunskapsbas for hur kommunala friluftsplaner kan
tas fram. Det ska resultera i en vagledning for Sveriges kommuner med en
enkel framtagandeprocess av friluftsplaner och dven forslag pa struktur
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och innehdll for en anvandarvanlig plan. Ornskéldsvik ar en av tva
forsokskommuner och arbetet foljs av forskare Lena Petersson Forsberg,
teknologie doktor i fysisk planering.

Utgangspunkter
Definitionen av friluftsliv utgar fran statens definition for fordelning av

statsbidrag: “vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for
vélbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tivling.” (SFS 2003:133)

Geografiskt omfattar policyn hela Ornskéldsviks kommun.

Den overgripande policyn kompletteras av en friluftspolitisk strategi samt
riktlinjer for friluftslivsarbetet som anger konkreta atgarder. Policyn ska
visa hur Ornskéldsviks kommun stiller sig till den nationella
friluftspolitiken och avser att arbeta med friluftslivet.

Ar 2010 bifoll riksdagen regeringens proposition Framtidens friluftsliv
(Prop.2009/10:238) som ar 2013 kompletterades med maétbara mal. Den
nationella friluftspolitiken innehaller tio malomraden som visar pa
sambanden mellan friluftsliv och andra politikomraden. Det ar en av
utgangspunkterna for det lokala arbetet:

e Tillgénglig natur for alla

e Starkt engagemang och samverkan

o Allemansrdtten

e Tillgang till natur fér friluftsliv

e Attraktiv tdtortsndra natur

e Hdllbar regional tillvéixt och landsbygdsutveckling
e Skyddade omrdden som resurs for friluftslivet

e  Ett rikt friluftsliv i skolan

e Friluftsliv fér god folkhdlsa

e God kunskap om friluftslivet

Utvecklingsomraden

Utifran den nationella friluftspolitiken och de lokala forutsattningarna i
Ornskoldsvik har tre utvecklingsomraden identifierats: Friluftsliv for alla,
Dialog och samverkan samt Hallbarhet och utveckling. Dessa tre
malomraden &r pa manga sétt varandras férutsattning och kan beskrivas



= ORNSKOLDSVIKS
1] KOMMUN 33)

/Dokumentdatum/

som tre sidor av en helhetssyn for att bevara och utveckla friluftslivets
varden samt 6ka mojligheterna att ta del av dessa.

Friluftsliv for alla

Friluftsliv for alla

Policy: Alla ska ha mojlighet till ndra och tillgangliga
naturupplevelser, samt ett rikt och varierat friluftsliv.
Sarskilt fokus ska ligga pa barn och unga, nya svenskar
samt personer med funktionsnedsattning

Ménniskors mojlighet till friluftsliv kan av olika anledningar vara
begransade. Det kan handla om alder, funktionsnedsattning, kunskaper,
kommunikationer, livssituation socialt eller ekonomiskt, deltagande i
natverk och foreningar med och ar en tillganglighetsfraga i vid
bemarkelse. Kommunen har ett stort ansvar for att allmdnhetens
mojligheter till ett rikt friluftsliv tillgodoses. Det innebar sarskilt att
genom planering och forvaltning utjdmna de skillnader i mé&nniskors
mojligheter som kan uppsta. Detta ar en del av kommunens vision om en
hallbar och tillganglig kommun i varldsklass.

Dialog och samverkan

Policy: Kommunen ska genom samverkan och dialog tillvarata det
lokala och ideella engagemanget i utvecklingen av
friluftslivet
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Friluftslivet ar foranderligt och det &r viktigt att kommunens planering
stammer med de forutsattningar som rader. Har behéver Ornskoldsviks
kommun samarbeta med andra aktorer.

Civilsamhallet &r en sektor skild fran staten och marknaden dar manniskor
arbetar tillsammans for ett gemensamt andamal. Det innefattar forutom
ideella foreningar, trossamfund, kooperationer, stiftelser och ideella
natverk. Nyttan for den enskilde som engagerar sig i sadan verksamhet
saval som for samhallet i stort kan knappast 6verskattas. Foreningslivet ar
starkt i Ornskoldsvik och tar ett stort ansvar for manniskors mojlighet till
friluftsliv. Ornskoldsvik kommun har redan idag dialog och samarbete
med det civila samhallet inom olika fragor och det finns é&ven
formaliserade grupper for samverkan. Att i motet med olika aktorer
tydliggora roller och spelregler for samverkan och inflytande byggs en
tydlig grund att arbeta vidare pa.

Ytterligare en aspekt ar att manga av de omraden av sarskilt intresse for
friluftslivet som redovisas i Oversiktsplanen ligger helt eller delvis pa
privat mark, bolagsmark eller statlig mark. D&rfor &r det viktigt att det
finns en levande dialog mellan kommun och markdagare for att sékerstélla
ett langsiktigt rikt friluftsliv. Det kan gélla fragor kring allemansrétt,
naturturism, kommunal planering med mera.

Hallbarhet och utveckling

Policy: Friluftslivet i Ornskoldsvik ska utvecklas hallbart och
utifran god kunskap om friluftslivets forutsattningar och
intressenter, samt bidra till en god regional tillvaxt,
naturturism och landsbygdsutveckling.

Detta utvecklingsomrade innebér prioriteringar och utveckling med ett
hallbarhetsperspektiv. Har anvands begreppet hallbarhet i betydelsen
hallbar utveckling och rymmer tre dimensionerna med foljande innebérd:

Social hallbarhet
Bygga och uppratthalla sociala strukturer som &r langsiktigt stabila och
dynamiska samt kan tillgodose grundldggande, manskliga behov.

Ekologisk hallbarhet
Varda och utveckla goda livsmiljéer och anpassa utvecklingen efter vad
manniskor och natur langsiktigt klarar av.
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Ekonomisk hallbarhet
Hushalla med manskliga och materiella resurser

Exploateringstrycket pa naturen Okar pa olika satt med en véxande
befolkning och/eller olika intressens 6kade behov och ansprak pa mark-
och vatten. | omraden med Okad fortatning &r gronstrukturen sarskilt
sarbar och behovet av att skydda och bevara grona varden for framtiden
blir da stort. Det & en kommunal angeldgenhet att jamka mellan dessa
intressen och, sa langt det ar mojligt, ge goda forutsattningar till
néringslivsutveckling samtidigt som mark&garintressen vérnas och natur-
och friluftsvéarden bevaras och utvecklas.

Uppfoljning

/irligen
Respektive namnd redovisar i arsbokslutet de atgarder som genomforts
utifran strategin.

Kommunens arbete med friluftsliv utifran policyn aterkopplas arligen i
Natur- och friluftstinget.

Varje mandatperiod

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for att varje mandatperiod
sammanstalla forvaltningarnas och namndernas arbete och rapportera till
kommunstyrelsen.

Varje mandatperiod ska kultur- och fritidsndamndens sammanstallning
laggas fram till natur- och friluftstinget for utvardering av kommunens
arbete.

Revidering
Policyn géller for tvd mandatperioder fran antagandet. Den &r dversiktlig

och av principiell karaktar och bor darfor kunna vara aktuell Gver ett
langre tidsspann men kan aktualiseras tidigare. Ansvaret for policyn och
dess aktualisering ligger pa samhallsbyggnadsforvaltningen.



