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Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras av kapitel 8 i Kommunallagen. Dér
framgar att kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. For
verksamheten ska mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning anges. For ekonomin ska de finansiella mal som &r av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning anges.

Av Kommunallagen framgar vidare att budgeten skall upprattas sa att intakterna
overstiger kostnaderna, med undantag fér om medel fran en resultatutiamningsreserv tas i
ansprak eller om det finns synnerliga skél. Detta balanskrav ska ses som en miniminiva
for kommunernas resultat. Kommunstyrelsen och évriga namnder ska dven tillampa
lagen om kommunal redovisning.

Policy for ekonomistyrning syftar till att fortydliga det ekonomiska ansvaret kopplat till
befogenheterna pa olika nivaer i organisationen. | policyn fastslas dven regler och
principer som syftar till att skapa effektivitet i ekonomisk planering och uppféljning samt
I det samlade resursutnyttjandet.

1 Ansvar

I kommunens ekonomiska styrning ar det av storsta vikt att tydliggdra det ekonomiska
ansvaret for att sékerstélla att Kommunallagen foljs.

1.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullméktige har det samlade ansvaret och styr alla kommunens ndmnder och
ovriga verksamheter. Den centrala styrningen gentemot namnderna sker bland annat via
fullméktiges antagande av budget, innehallande mal for verksamhet och ekonomi.

Ornskoldsviks kommun anviander sig av mél- och ramstyrning. Kommunfullmaktige
faststéller i juni budget for nastkommande ar (undantag valar). | budgeten ingar direktiv
till namnderna enligt majoritetens skrivelse samt eventuella resultatmal for
nastkommande ar utifran de 6vergripande malen. | budgeten tilldelas namnderna
skattemedel (ram) som ekonomiskt reglerar namndernas omfattning pa verksamheten.
Kommunfullméktige beslutar &ven om investeringsanslag.

Utifran faststalld budget far kommunfullméaktige uppféljning under budgetaret i form av
tertialuppfoljningar samt en utvardering i samband med bokslutet. Kommunfullméktige
delges dven det framtida ekonomiska laget (budgetar + ytterligare tva ar) vid tre tillfallen
per ar (februari, maj, september).

Kommunfullmaktige har ratten att under aret forandra skattemedel for namnderna.
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1.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen & kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Kommunstyrelsen
har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens
ekonomi och verksamheter. Detta gors genom att under aret ha uppsikt dver
verksamheten sa att den utfors sa optimalt och effektivt som maéjligt inom beviljade
resurser. FOr att uppna detta kraver kommunstyrelsen in I6pande uppfoljning (tertial-
samt manadsuppfoljningar). Utvardering gors i samband med bokslut.

Kommunstyrelsen ska, om beslutad budget inte bedéms uppnas, till kommunfullmaktige
foresla atgarder for att uppna en ekonomi i balans.

Ekonomiberedningen fungerar som kommunstyrelsens utskott i ekonomidrenden (budget,
tertialuppféljningar och bokslut).

1.3 Namnds ansvar

Namnd ansvarar for att verksamheten drivs i enlighet med av kommunfullméktige
faststallda mal och direktiv samt géllande lagstiftning och regler i 6vrigt. Namnd ansvarar
for att verksamheten drivs inom den av kommunfullmaktige faststéllda budgeten. Vid en
konflikt mellan ekonomi och verksamhet &r det framst ekonomin som utgoér grénsen for
verksamhetens omfattning. Namnd ar skyldig att vidta atgarder vid befarat/prognostiserat
underskott mot budget. Om den beslutade budgeten visar sig otillracklig ska ndmnd i
forsta hand vidta atgarder for att omdisponera tillgangliga resurser inom namndens
samlade ram och i andra hand hos kommunfullméktige aktualisera behov av att andra mal
och inriktning for verksamheten. | sista hand ska ndmnd begéra ytterligare skattemedel
fran kommunfullmaktige.

Omdisponering av skattemedel mellan nédmnder av betydande omfattning ska alltid
beslutas av kommunfullmaktige.

Namnd ska rapportera till kommunstyrelsen enligt faststalld tidplan for budget,
uppféljning och bokslut, samt minst darutéver i den omfattning som beslutas av
kommunstyrelsen.

Namnd for med sig hela 6ver-/underskottet till nastkommande ar. Hur mycket som far
ianspraktas/ska inarbetas under budgetaret beslutas av kommunfullméktige via
resultatmal. Vid slutet av varje mandatperiod gors en utvardering av namndernas totala
medel (ackumulerat 6ver-/underskott). For att 6ka mojligheterna att parera oférutsedda
handelser under budgetaret bor namnd strava efter att avsatta en central buffert.
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Uppfoljning av investeringar sker i samband med tertialuppféljningar/bokslut och
prelimindr slutredovisning av fardiga projekt ska ske i omedelbar anslutning till
ianspraktagande.

2 Regler och principer for ekonomistyrning

Regler och principer for ekonomistyrning beskriver vilken ekonomisk hantering som
kommunen har for att styra verksamheten. Med kommunens 6vergripande regler och
principer som utgangspunkt kan respektive namnd faststalla namndspecifika regler och
principer for ekonomistyrning.

Forutom policy och riktlinje for ekonomistyrning finns aven angransande styrdokument
att folja.

2.1 Budgetering

Ornskoldsviks kommun anvander sig av malstyrning och rambudgetering. Utifran
rapporten Ekonomiskt Iage och eventuellt budgetunderlag gors politiska prioriteringar dar
ndmnderna tilldelas ram (skattemedel) for verksamheten. FOr att inte kommunens
ekonomi ska &ventyras ar det av yttersta vikt att samtliga ndmnder och styrelser tar sitt
ansvar och haller sig inom den budget som beslutats av kommunfullmaktige.

Vid befarade negativa budgetavvikelser maste atgarder vidtas som sakerstaller
kommunens budgeterade resultat. For att den kommunala verksamheten ska bedrivas sa
effektivt som mojligt maste en standig omprovning ske utifran behov och ekonomi.

2.2 Anslagsbindning

Anslagshindning avser nivan for tilldelade medel till namnd som kommunfullméktige
beslutat om i budget avseende drift och investeringar. Fordndringar av teknisk karaktéar
som ber6r namnds skattemedel/investeringsanslag behover ej beslutas politiskt.

2.2.1 Driftbudget

Kommunfullméktige tilldelar respektive ndmnd skattemedel (ekonomisk ram) for att
bedriva verksamheten bl.a. utifran beslutade kommunfullméaktigemal. Skattemedlen ar
kopplade till direktiv och resultatmal. Skattemedlen fordelas sedan av respektive namnd
genom budgetering av kostnader och intékter till ekonomiskt ansvariga inom
forvaltningen. Anslagsbindningen &r per ndmnd, vilket innebdr att n&mnden fritt kan
flytta budgetbelopp fran en verksamhet till en annan under innevarande budgetar.
Forvaltningschef beslutar om forandringar utifran namndens beslutade prioriteringar och
verksamhetens behov, undantaget forandringar av betydande karaktar da namnden ska ta
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beslut om férandringen eller dar n&mnden kan anse att kommunfullmaktige bor faststélla
denna forandring sarskilt. Justeringar av namndernas skattemedel under innevarande ar
bor i mojligaste man undvikas. Begar namnd ytterligare skattemedel for att utfora
verksamheten, s.k. tilliggsanslag, ska kommunfullmaktige besluta om detta.

2.2.2 Investeringsbudget

Anslagshindningen avseende investeringar ar per projekt, som framgar av den
specifikation som finns i kommunfullmaktigebudgeten. Detta innebér att ndmnden ej kan
flytta investeringsmedel mellan olika projekt utan sérskilt beslut fran
kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige ska besluta om investeringskalkyler samt
slutredovisningar for storre investeringar.

2.3 Over-/underskottshantering samt resultatoverforingar

Kommunen anvénder sig av dver- och underskottshantering avseende driftbudget vilket
innebar att hela 6ver-/underskottet foljer med respektive namnd till nastkommande ar.
Det 6ver- och underskott som foljer med till nastkommande ar bendmns namndens totala
medel.

Namnderna ska upprétta internt regelverk for hantering av dver-/underskott. Det ar upp
till varje namnd/styrelse att besluta om hur summan ska fordelas pa olika
verksamheter/enheter/ekonomiskt ansvariga.

Resultatoverforingar avser hantering éver arsskiften avseende drift- och
investeringsbudget. Kopplat till driftoudgeten gors det via resultatmal och via
investeringsbudgeten som ombudgeteringar. Det ar slutligen kommunfullmaktige som
beslutar om resultatoverforingar. Ett eventuellt godkdnnande av ndmndernas forslag
forandrar kommunens ursprungliga budget.

2.3.1 Resultatmal

Resultatmal anger hur mycket respektive namnd far iansprakta alternativt ska inarbeta av
totala medel under aret. | samband med bokslutet kan namnderna lamna forslag om
andring av resultatmal for nastkommande ar. Overskott ska endast anvandas till atgarder
av engangskaraktar och inte till langsiktiga ataganden som medfor kostnadsokningar.

2.3.2 Ombudgetering av investeringar
Vad géller anslag for investeringar som dannu ej ianspraktagits eller fardigstallts kan
ombudgetering begdras. Begdran om ombudgetering gors i samband med bokslutet.
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2.3.3 Oversyn av totala medel

Vid slutet av varje mandatperiod utvarderas ndmndernas totala medel (ackumulerat éver-
/underskott). Som underlag for beslut redovisar namnden forslag till hantering vid
overgang till ny mandatperiod. Forslagen ska innehalla motiv till vad aterstaende medel
avses for eller hur underskott ska inarbetas alternativt nollstéllas.

2.4 Personalkostnader

Personalkostnader utgor cirka 2/3 av kommunens externa kostnader vilket gor regler och
principer kring personalkostnader betydelsefulla.

2.4.1 Loneavtal och personalomkostnadspalagg

Namnderna kompenseras fullt ut for l16neavtalseffekter. Skattemedlen réknas upp med
forvantat loneavtal efter samrad med forhandlingsdelegationen. Faktiska
I6neavtalseffekter som avviker fran forvantat Ioneavtal innebér justerade skattemedel
innevarande ar och aren darefter. Justeringen beraknas pa personalkostnader inklusive
personalomkostnader.

Skattemedlen justeras i samband med forandrade personalomkostnadspalégg.
2.5 Ovriga kostnader och intakter

2.5.1 Inflation

| rapporten Ekonomiskt lage gors en upprakning av skattemedlen med stod av forvantad
inflation berdknad som kostnader exklusive personalkostnader minus intékter. Denna
upprékning kan férandras av kommunfullméktige i samband med budgetbeslut. Efter det
att budgeten antagits gors inga justeringar av skattemedlen aktuellt budgetar utifran
inflation. Det betyder att faktiska kostnadsokningar utdver upprakningen innebér behov
av rationaliseringar. P4 motsvarande sétt innebar kostnadsékningar under upprakningen
ett utrymme for respektive ndmnd.

2.5.2 Interna kapitalkostnader

Interna kapitalkostnader bestar av avskrivning och intern ranta. Kapitalkostnader
uppkommer av nya investeringar och ska som huvudprincip finansieras av respektive
namnd. Nar kapitalkostnaderna successivt minskar paverkas ej skattemedlen, det vill saga
uppkommet utrymme behalls.

2.5.3 Riktade statsbidrag till nAmnderna

Namnd/forvaltning svarar for att de riktade statsbidrag som finns for verksamheten
erhalls. I de fall riktade statsbidrag omvandlas till generellt statsbidrag erhaller namnden
skattemedelstillskott.
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2.5.4 Taxor/avgifter samt évriga externa intékter

Taxe- och avgiftsforandringar av betydande karaktér ska beslutas av
kommunfullmaktige. Intéktsfinansiering via forséljning, avgifter och ersattningar kan
vara ett alternativ till sdnkta kostnader.

2.6 Ovrigt

2.6.1 Forandrade generella statsbidrag som ar direkt kopplade till forandrade
verksamhetskostnader

Nar reformer, huvudmannaskapsforandring och dylikt paverkar de generella
statsbidragen gors motsvarande justering for berérd ndamnd/verksamhet. Kommunen
kompenseras da, enligt finansieringsprincipen, med ett belopp i kronor per invanare for
den kostnadsokning reformen innebéar och darefter erhaller berérd namnd motsvarande
belopp i 6kade skattemedel. Den faktiska kostnadsokningen per kommun kan givetvis
avvika. Det ar ansvarig ndmnds uppgift att folja upp den faktiska kostnadsokningen.

2.6.2 Finansforvaltningen

Pa finansforvaltningen bokfdrs samtliga pensionskostnader, avskrivningar samt andra
kostnader och intdkter som inte hanteras via skattemedel till n&mnderna. Dessutom
bokfdrs skatteintakter/statsbidrag samt finansiella kostnader/intakter under
finansforvaltningen.

3 Ekonomiska rapporter och process

De ekonomiska rapporter som beslutas politiskt foljer ett arshjul som benamns den
ekonomiska processen. Ekonomiberedningen ges majlighet att infor planeringen av aret, i
huvudsak gallande arbetet med budget, komma med 6nskemal om underlag och process.

Bilden visar den ekonomiska processen ett normalar, d.v.s. ej budgetar efter valar.
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= Planering: Ekonomiskt lage (feb, maj, sep) Budget (juni),
Werksamhetsplan (dec)

= Uppfiljning: Manadsuppfiljningar (mar, apr, jun, aug, okt nov)
Tertialuppfoljningar (maj, sep)

= Utvardering: Arsbokslut (apr). Resultatéverfaringar (mar)
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Kommunledningsférvaltningen lamnar foljande ekonomiska rapporter till
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ekonomiberedningen for delgivning/beslut i kommunstyrelsen/kommunfullméktige:

3.1 Planering

- Ekonomiskt lage — utgangspunkt for budget — delges kommunfullmaktige.

- Budget — utifran beslut i kommunfullméaktige gér kommunledningsforvaltningen ett

sammanstéllt budgetdokument.

- Verksamhetsplaner — utifran namndernas beslut gér kommunledningsforvaltningen

ett sammanstéllt dokument med verksamhetsplaner.

3.2 Uppfdljning

- Tertialuppfoljning — uppféljning av budgetaret — Tertialuppfdljning godkanns av

kommunfullmaktige, Fordjupning delges kommunfullmaktige.

- Manadsuppfdljning — uppféljning av budgetaret — godkéanns av kommunstyrelse.

3.3 Utvardering

- Arsbokslut (Arsredovisning + Fordjupning) — utvardering av budgetaret —
Arsredovisning godkénns av kommunfullméktige, Fordjupning delges

kommunfullmaktige.

- Resultatdverforingar — hantering av anslag éver arsskiften - godkanns av

kommunfullmaktige.



