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1 Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedomning utifrAn granskningens syfte ar att namnden bor se
over mojligheter att ytterligare forbattra arbetet med malstyrning. Vidare bedémer vi att
namnden bor se dver arbetet med uppféljning av intern kontroll samt risk- och
vasentlighetsanalys till grund fér internkontrollplanen.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden
att  tydliggora bedomningsgrunderna i forhallande till faststallda maltal, se avsnitt 3.1

att  se dver mojligheter att genomfora arbete som framjar maluppfyllelse, se
avsnitt 3.1

att  forstarka arbetet med risk- och vasentlighetsanalys, se avsnitt 3.3
att  forstarka arbetet med intern kontroll samt uppféljning, se avsnitt 3.3
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2 Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

2.1 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundl&aggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.
2.2 Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen (2017:725)

2.3 Metod
Granskningen har genomfdrts genom:
— Dokumentstudier av underlag fran namnden

— Intervjuer/avstamningar med ndmnden

Rapporten ar faktakontrollerad av namndens ordférande och férvaltningschef.
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Resultat av granskningen
Malstyrning

Kommunfullméaktige antog i januari 2023* 6vergripande mal for aret. Noteras att malen
inte antogs samtidigt som den ekonomiska budgeten.

e Ornskoldsviks skolor bygger larande for livet. Sveriges basta skola och
barnomsorg ska finnas i Ornskdldsvik. Alla barn, larare och 6vrig personal ska
kénna sig trygga i skolmiljon.

e Foretagens framgang ar Ornskoldsviks framtid och forutsattning for tillvaxt och
inflyttning, Naringslivet ska vaxa och det ska finnas fler attraktiva boendemiljéer
i hela kommunen.

e Ornskoldsviks kommunkoncern ska vara klimatneutral och energieffektiv ar
2030. Varor som kops in ska i huvudsak vara giftfria, atervunna eller av
fornybar ravara.

Samhallsbyggnadsnamnden antog i februari 20232 verksamhetsplan for aret. Av
verksamhetsplanen framgar fyra namndsmal kopplade till fullméaktiges dvergripande
mal.

e Namnden bidrar till att skapa trygga och hallbara miljoer for barn och ungdomar
samt sékerstéller deras rattigheter

e Namnden bidrar till att bygga och planera for ett samhalle som ar uthalligt,
inkluderande och resurseffektivt

e Namnden bidrar till ett vaxande naringsliv genom god service med kvalitet for
hela samhallet

e Namndens verksamheter ska vara klimatneutrala och energieffektiva ar 2030
och stodjer samhaéllet att verka fér detsamma

Till malen framgéar matt och aktiviteter. Till de flesta av matten framgar maltal for
ar 2023.

Malen har folits upp i verksamhetsuppfoljning per 2023-08-313. Av uppféljningen
framgar att de tva forsta namndsmalen uppnas. De aterstdende tva malen uppnas
delvis. For flera av matten framgar daremot ingen prognos for resultatet. For de matt
dar en prognos framgar redovisas dock séllan vardet pa det prognostiserade maltalet.

1 KF 2023-01-30 8 9
2 SN 2023-02-23 § 26
3 SN 2023-09-21 § 119
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Prognosen omfattar endast bedémning om matten uppnas, delvis uppnas eller inte
uppnas.

Av verksamhetsutvardering for ar 2023 framgar att endast det forsta malet har uppnatts
vid arets slut. De aterstdende tre malen har delvis uppnatts. Vad galler matten framgar
till storsta delen vad som har uppnatts i forhallande till maltalen.

Beddmning

Till foljd av att prognoserna fér matten inte genomgaende redovisas, eller inte
redovisas pa ett tydligt satt, ar det svart att bedéma om prognosen ar rimlig i
forhallande till maltalen. Vi anser att bedomningsgrunderna behover tydliggoras i
forhallande till maltalen.

Vi bedomer att maéjligheter till att genomfora arbete for att forbattra maluppfyllelsen bor
ses over.

Ekonomistyrning

Samhallsbyggnadsnamnden antog i februari 2023* budget 2023 — ekonomisk plan. Av
denna framgar att namndens budget for aret uppgar till 387,5 mnkr.

| juni 2023° beslutade namnden att begara extra skattemedel om 24 mnkr fran
kommunfullméaktige. | september 2023° beslutade fullméktige att tillféra namnden

24 mnkr. | samband med detta uppdrog fullméaktige till ndmnden att vidta ytterligare
atgarder for att minimera underskottet. Enligt uppgift har namnden tidigare tagit fram ett
antal forslag till atgarder for att séanka kostnader under ar 2023.

Utover detta foljs ett beslut fran fullmaktige” att det ska rada ekonomisk restriktivitet for
kommunkoncernen utan att kvalitet for vard, omsorg och skola forsamras under
aterstoden av ar 2023 for att forbattra kommunens resultat. Detta ska uppnas genom
allméan aterhallsamhet, vakanshallande av tjanster samt en noggrann prioritering av
vilka insatser som ska genomfoéras inom framfor allt drift av gator och vagar.

Namndens ekonomi har foljts upp i manadsuppféljningar samt i tertialrapporter
per 2023-04-30 och 2023-08-318. Av uppfdljningen per sista augusti framgar ett
underskott for perioden pa -5,2 mnkr. Prognosen for helaret ar ett underskott
pa -1,1 mnkr.

Av arsredovisningen for 2023 framgar ett positivt resultat som uppgar till 8 mnkr.

4 SN 2023-02-23 § 25
5 SN 2023-06-20

6 KF 2023-09-25 § 161
7 KF 2023-05-29 § 118
8 SN 2023-09-21 § 118
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3.2.1 Beddtmning

Vi har inga kommentarer.

3.3 Uppfdljning av intern kontroll

Sambhallsbyggnadsnamndens internkontrollplan for ar 2023 framgar av
verksamhetsplanen. Till grund for internkontrollplanen, som omfattar fem risker, ligger
en risk- och vasentlighetsanalys.

Risk- och vasentlighetsanalysen omfattar endast de risker som valts ut till uppféljning. |
faktakontrollen framkom att det finns ytterligare risker dokumenterade i
verksamhetssystemet.

For de tre forsta riskerna framgar av internkontrollplanen kontrollmoment fér vad som
ska kontrolleras och hur det ska ske.

Internkontrollplanen har féljts upp i verksamhetsuppféljning per sista augusti och
verksamhetsutvardering for ar 2023

Av uppféljningen per sista augusti framgar att for en risk, teknisk livslangd for
infrastruktur kopplat till slanter och stddmurar passerar, har kontroll inte genomforts.
Dock framgar vad som behdver genomforas.

Vad géller de aterstaende fyra riskerna framgar att kontrollerna inte ar godkanda. Det
framgar inte om forbattrande atgarder har vidtagits.

Av verksamhetsutvarderingen for helaret framgar samma resultat som i uppfoljningen
per sista augusti. Det framgar aven vad som behover utvecklas kopplat till respektive
risk.

3.3.1 Beddmning

Vi noterar att risk- och vasentlighetsanalysen endast omfattar de risker som valts ut till
uppfdljning men att det uppges finnas ytterligare risker dokumenterade i
verksamhetssystemet. Vi anser att det bor sékerstallas att samtliga risker omfattas av
risk- och vasentlighetsanalysen.

Vi anser att nAmnden bor se dver mojligheter att genomféra mer regelbunden
uppfdljning av intern kontroll. Detta for att i ett tidigt skede kunna identifiera eventuella
brister och vidta atgarder.

Vi ser allvarligt pa att flertalet av kontrollerna inte ar godkanda. Om brister
uppmarksammas bor atgarder vidtas sa snart som mgjligt for att minska eventuell
skada.
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4 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att namnden bor se
over mojligheter att ytterligare forbattra arbetet med malstyrning. Vidare bedomer vi att
namnden bor se dver arbetet med uppféljning av intern kontroll samt risk- och
vasentlighetsanalys till grund for internkontrollplanen.

Utifran var bedoémning och slutsats rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden
att  tydliggéra bedomningsgrunderna i forhallande till faststallda maltal, se avsnitt 3.1

att  se dver mojligheter att genomfora arbete som framjar maluppfyllelse, se
avsnitt 3.1

att  forstarka arbetet med risk- och vasentlighetsanalys, se avsnitt 3.3

att  forstarka arbetet med intern kontroll samt uppféljning, se avsnitt 3.3
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