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1 Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedoémning utifrdn granskningens syfte ar att styrelsen bor se
over arbetet med malstyrning samt fortsatta arbeta aktivt for att na en ekonomi i
balans. Vidare bedomer vi att det finns mdjligheter till férbattring kring arbetet med
intern kontroll, framst avseende risk- och vasentlighetsanalys.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
att  forstarka arbetet med malstyrning for att framja maluppfyllelsen, se avsnitt 3.1

att  sakerstélla att tillrackliga atgarder vidtas for att nd en ekonomi i balans, se
avsnitt 3.2

att  forstarka arbetet med intern kontroll och risk- och vasentlighetsanalys, se
avsnitt 3.3

att  forstarka arbetet med uppféljning av intern kontroll, se avsnitt 3.3
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2 Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfoljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

2.1 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundl&aggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.
2.2 Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen (2017:725)

2.3 Metod
Granskningen har genomfdrts genom:
— Dokumentstudier av underlag fran styrelsen

— Intervjuer/avstdamningar med styrelsen

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunstyrelsens ordférande, kommundirektér och
forvaltningschef for konsult- och serviceforvaltningen.
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Resultat av granskningen

Malstyrning

Kommunfullméaktige antog i januari 2023* 6vergripande mal for aret. Noteras att malen
inte antogs samtidigt som den ekonomiska budgeten.

e Ornskoldsviks skolor bygger larande for livet. Sveriges basta skola och
barnomsorg ska finnas i Ornskoldsvik. Alla barn, larare och 6évrig personal ska
kénna sig trygga i skolmiljon.

e Foretagens framgang ar Ornskoldsviks framtid och forutsattning for tillvaxt och
inflyttning, Naringslivet ska vaxa och det ska finnas fler attraktiva boendemiljéer
i hela kommunen.

e Ornskoldsviks kommunkoncern ska vara klimatneutral och energieffektiv ar
2030. Varor som kops in ska i huvudsak vara giftfria, atervunna eller av
fornybar ravara.

Kommunstyrelsen har i verksamhetsplanen for ar 20232 antagit de dvergripande malen
som namndsmal fér bade kommunledningsforvaltningen och konsult- och
serviceforvaltningen Vidare framgar av verksamhetsplanen matt med maltal for ar 2023
kopplade till malen. Aven aktiviteter for hur arbete med respektive mal ska genomféras
framgar.

Malen foljs upp i verksamhetsuppf6ljning per 2023-08-31°. Méalet avseende att
Ornskoldsviks skolor bygger larande for livet bedéms uppnas av
kommunledningsforvaltningen och delvis uppnas av konsult- och serviceforvaltningen.

Malet avseende foretagens framgang bedoms delvis uppnas av
kommunledningsférvaltningen och uppnas av konsult- och serviceférvaltningen.

Malet avseende Ornskoldsviks kommunkoncern beddms inte uppnés av
kommunledningsforvaltningen och uppnas av konsult- och serviceforvaltningen. Av
uppfoljningen framgar inga atgarder fran kommunledningsforvaltningen.

Vidare framgar uppfoljning av matten i férhallande till maltalen. Dock framgar inte vad
som avgor varfor ett matt bedoms som delvis uppnatt i stallet for ej uppnatt.

Av verksamhetsutvardering for ar 2023 framgar att maluppfyllelsen ar densamma som
framgar av verksamhetsuppféljningen per sista augusti.

1 KF 2023-01-30 8 9
2 KSAU 2023-02-14 § 23
3 KF 2023-10-30 § 195
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Beddmning

Vi noterar att det ar nagot otydligt vad som kravs for att matten ska bedémas som
delvis uppnadda. Vi anser att det bedomningsgrunderna for detta bor fortydligas.

Vidare noterar vi att maluppfyllelsen skiljer sig mellan kommunledningsforvaltningen
och konsult- och serviceforvaltningen. Vi beddmer att mojligheter till att genomfora
arbete for att forbattra maluppfyllelsen bor ses over, framst med beaktande till
kommunledningsforvaltningens resultat.

Ekonomistyrning

Av budget 2023 — ekonomiska planer namnder* framgér att kommunstyrelsens budget
uppgar till 248,8 mnkr.

Styrelsens ekonomi fljs upp i manadsuppféljningar samt i tertialuppféljning
per 2023-04-30 och 2023-08-31°.

Av tertialuppfoljningen per sista augusti framgar att prognosen for helar for
kommunstyrelsen/kommunledningsforvaltningen ar ett underskott pa -3 mnkr.
Prognosen foér kommunstyrelsen/konsult- och serviceforvaltningen ar ett underskott pa
-6 mnkr.

Vi har tagit del av planerade/vidtagna atgarder och restriktivitet for bade
kommunledningsférvaltningen och konsult- och serviceférvaltningen som enligt uppgift
aterkopplades vid kommunstyrelsens arbetsutskott i september 2023. Detta utifran
bada forvaltningarnas underskott samt att fullmaktige har beslutat att det ska rada
ekonomisk restriktivitet for kommunkoncernen®. Beraknade effekter av atgarderna
framgar inte.

| oktober 2023 foreslog styrelsen fullmaktige att tillféra styrelsen extra skattemedel for
2023 om totalt 9 mnkr’ vilket beviljades av fullmaktige®.

Av arsredovisningen for 2023 framgar att det totala resultatet for kommunstyrelsen &r
ett underskott pa -7 mnkr.

4 KF 2023-03-27 § 73

5 KF 2023-10-30 § 193
6 KF 2023-05-29 § 118
7 KS 2023-10-03 § 196
8 KF 2023-10-30 § 196
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Beddmning

Vi noterar att atgarder har vidtagits eller planerats for att nd en budget i balans enligt
underlag som har presenterats for kommunstyrelsens arbetsutskott. Daremot framgar
inga beréknade effekter av dessa vilket gor att vi inte kan bedéma om atgarderna ar
tillrackliga.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte har sakerstallt att tillrackliga atgarder vidtas for
att na en ekonomi i balans.

Uppfoljning av intern kontroll

Kommunstyrelsens internkontrollplan for ar 2023 framgar av verksamhetsplanen.
Internkontrollplanen &r framtagen med utgangspunkt i en risk- och vasentlighetsanalys.

Risk- och vasentlighetsanalysen omfattar endast de risker som valts ut till uppféljning.
Enligt erhallna uppgifter pabdrjas riskbedomningen pa avdelningsniva. Varje avdelning
uppges arbeta med de risker som de har identifierats och ledningsgruppen fattar beslut
om vilka risker som ska f6ljas upp pa forvaltningsniva.
Av internkontrollplanen framgar for kommunledningsforvaltningen tre risker.

e Webbavbrott

e Brist pa planerad kommunal mark

e Allvarliga konsekvenser pa kommunen verksamhet pa grund av attack som
laser, orsakar forlust och/eller forvanskning av data.

For konsult- och serviceforvaltningen framgar fyra risker.

e Avsaknad av en gemensam syn pa kommunikation och paverkar férvaltningens
leverans till verksamhet

e Brist pa detaljplanelagda tomter fér nybyggnationer riskerar att medfora att
forvaltningen ej kan leverera lokaler till verksamheterna

e Prisokningar och leveransstorningar paverkar forvaltningens formaga att
leverera tjanster och produkter i enlighet med verksamhetens behov

e Svarighet att rekrytera kompetens inom vissa yrkesgrupper utifran dagens
l6neniva samt hog konkurrens pa arbetsmarknaden

Till respektive risk framgar ett eller tva kontrollmoment for hur kontrollen ska
genomforas.
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Internkontrollplanen har féljts upp i verksamhetsuppféljning per sista augusti och i
verksamhetsutvardering for ar 2023.

Av uppféljningen per sista augusti framgar for kommunledningsforvaltningen att
kontrollerna av riskerna avseende webbavbrott och brist p& planerad kommunal mark
ar godkanda. For den aterstaende risken framgar att ett kontrollmoment &ar godkéant och
ett ar ej godkant. Det framgar vad som behdver genomforas for att kontrollen ska
godkannas.

For konsult- och serviceforvaltningen framgar att endast kontrollen av risken avseende
prisokningar och leveransstorning ar godkand. For dvriga risker framgar beskrivningar
av genomfért och pagaende arbete samt vad som behover genomforas.

Av verksamhetsutvarderingen for helaret framgar for kommunledningsforvaltningen att
samtliga kontroller ar godkanda.

For konsult- och serviceforvaltningen framgar att riskerna avseende prisokningar och
leveransstorning samt svarigheter att rekrytera ratt kompetens ar godkanda. For de tva
risker som inte ar godkanda framgar kommentarer till resultatet samt vad som behover
genomforas framat.

Beddmning

Vi noterar att risk- och vasentlighetsanalysen endast omfattar de risker som valts ut till
uppfdljning. Vi ar tveksamma till om det innebar att samtliga risker i verksamheten har
omfattas av risk- och vasentlighetsanalysen.

Vi anser att styrelsen bor se dver mojligheter att genomféra mer regelbunden
uppfdljning av intern kontroll. Detta for att i ett tidigt skede kunna identifiera eventuella
brister och vidta atgarder.

Vidare anser vi att det bor sakerstéllas att arbete genomfors for att atgarda
identifierade brister.
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4 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att styrelsen bor se
Over arbetet med malstyrning samt fortsatta arbeta aktivt for att n& en ekonomi i
balans. Vidare beddmer vi att det finns mdjligheter till férbattring kring arbetet med
intern kontroll, frAmst avseende risk- och vasentlighetsanalys.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
att  forstarka arbetet med malstyrning for att framja maluppfyllelsen, se avsnitt 3.1

att  sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att na en ekonomi i balans, se
avsnitt 3.2

att  forstarka arbetet med intern kontroll och risk- och vasentlighetsanalys, se
avsnitt 3.3

att  forstarka arbetet med uppféljning av intern kontroll, se avsnitt 3.3
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