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1 Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att namnden bor se
over arbetet med malstyrning och i ett tidigare skede uppratta namndsmal. Vidare
beddmer vi att det finns utvecklingspotential vad géller arbetet med intern kontroll,
framst avseende risk- och vasentlighetsanalys.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi bildningsnamnden
att  uppratta namndsmal i ett tidigare skede, se avsnitt 3.1
att  tydliggora bedomningsgrunderna i forhallande till faststallda maltal, se avsnitt 3.1

att  se over mojligheter att genomfora arbete som framjar maluppfyllelse, se
avsnitt 3.1

att  forstarka arbetet med risk- och vasentlighetsanalys, se avsnitt 3.3
att  forstarka arbetet med uppféljning av intern kontroll, se avsnitt 3.3
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2 Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

2.1 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundl&aggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.
2.2 Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen (2017:725)

2.3 Metod
Granskningen har genomfdrts genom:
— Dokumentstudier av underlag fran namnden

— Intervjuer/avstamningar med ndmnden

Namndens ordférande och skolchef har getts mdéjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen
Malstyrning

Kommunfullméaktige antog i januari 2023* 6vergripande mal for aret. Noteras att malen
inte antogs samtidigt som den ekonomiska budgeten.

e Ornskoldsviks skolor bygger larande for livet. Sveriges basta skola och
barnomsorg ska finnas i Ornskoldsvik. Alla barn, larare och 6évrig personal ska
kénna sig trygga i skolmiljon.

e Foretagens framgang ar Ornskoldsviks framtid och forutsattning for tillvaxt och
inflyttning, Naringslivet ska vaxa och det ska finnas fler attraktiva boendemiljéer
i hela kommunen.

e Ornskoldsviks kommunkoncern ska vara klimatneutral och energieffektiv ar
2030. Varor som kops in ska i huvudsak vara giftfria, atervunna eller av
fornybar ravara.

Bildningsnamnden antog i december 20222 verksamhetsplan for ar 2023. De mal som
fanns i den verksamhetsplanen har ersatts med nya namndmal, kopplat till fullmaktiges
overgripande mal, enligt beslut i juni 20233, Orsaken &r att den forsta
verksamhetsplanen inte dverensstamde med de av fullmaktige senare faststallda
malen.

De mal som &r beslutades i juni med koppling till kommunfullmé&ktiges mal ovan ar:
e Ornskoldsviks skolor praglas av halsoframjande skolutveckling och ett
tillgangligt ledarskap, dar alla grundskolor nar minst sitt modellberaknade
meritvarde.

e Ornskoldsviks skolor arbetar aktivt tillsammans med naringslivet for att hitta
l6sningar pa kompetensforsorjiningen som utgar fran arbetsmarknadens behov.

e | Ornskoldsviks skolor ar larande for hallbar utveckling en naturlig del av
undervisningen.

Nagra nya matt och aktiviteter som kopplar till ovanstaende mal framgar inte av
beslutet fran juni.

1 KF 2023-01-30 8 9
2BN 2022-12-13 § 77
3 BN 2023-06-13 § 56
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Namndens mal foljs upp i verksamhetsuppféljning per 2023-08-31%. Har framgar
daremot matt med maltal for 2023 samt aktiviteter kopplade till namndsmalen. Vidare
framgar att samtliga namndsmal delvis uppnas.

Av verksamhetsutvardering for ar 2023 framgar att maluppfyllelsen ar densamma som i
uppféljningen per sista augusti.

Beddmning

Vi anser att det ar av stor vikt att nAmnden upprattar namndsmal i ett tidigare skede,
forslagsvis i samband med att fullmaktige har beslutat om évergripande mal. Detta for
att kunna paborja arbete med malen tidigare vilket skapar battre forutsattningar for god
maluppfyllelse. Vi menar att verksamhetsplaneringen férsvaras av att namndsmalen
antogs halvvags in pa aret.

Vi konstaterar ocksa att prognosen for exempelvis mattet elever i &k 1 som bedéms ha
uppnatt de kunskapskrav som minst ska uppnas i svenska, lasforstaelse uppgar till
93,3 % (maltalet ar 100 %). Bedomningen ar trots detta att mattet uppnas.
Bedomningen delvis pa mattniva ar inte heller tydlig enligt var bedémning. Vi bedémer
att bedomningsgrunderna behover tydliggoras i forhallande till maltalen.

Vidare beddmer vi att mojligheter till att genomféra arbete for att forbattra
maluppfyllelsen bor ses dver.

Ekonomistyrning

Av bildningsnamndens budget 2023 — ekonomisk plan® framgéar att nAmndens budget
for aret uppgar till 1 564,7 mnkr.

Namnden har foljt upp ekonomin i manadsuppfdljningar samt i tertialrapporter

per 2023-04-30 och 2023-08-31°. Av tertialuppféljningen per sista augusti framgar ett
positivt resultat for perioden pa 61,9 mnkr. Prognosen for helaret ar ett positivt resultat
pa 8 mnkr.

Av arsredovisningen for 2023 framgar att resultatet uppgar till ett positivt resultat pa 9
mnkr.

Beddtmning

Vi har inga kommentarer.

4 BN 2023-09-19 § 65
5BN 2022-12-13 8§ 76
6 BN 2023-09-19 § 66
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Uppfdljning av intern kontroll

Bildningsnamndens internkontrollplan for ar 2023 framgar av verksamhetsplanen. Till
grund for internkontrollplanen, som omfattar tre risker, ligger en risk- och
vasentlighetsanalys.

Av risk- och vasentlighetsanalysen framgar inga risker utéver de ovanstdende som
valts ut till uppféljning. Enligt uppgift har dock varje avdelning inom forvaltningen
arbetat med egna riskanalyser.

Av internkontrollplanen framgar kontrollmoment for hur kontrollen ska genomforas.

Internkontrollplanen har féljts upp i verksamhetsuppféljning per sista augusti samt
verksamhetsutvardering for ar 2023. Av uppfoljningen per sista augusti framgar att
samtliga kontroller &r godkanda. Detsamma framgar av verksamhetsutvarderingen for
helaret.

Beddtmning

Vi noterar att risk- och vasentlighetsanalysen endast omfattar de risker som valts ut till
uppfdljning. Vi ar tveksamma till om det innebar att samtliga risker i verksamheten har
omfattas av risk- och vasentlighetsanalysen.

Vi kan inte bedéma om namnden féljer upp att vasentliga kontrollmoment &r effektiva.
Vi anser att de kontrollmoment som ska fdljas ska vara den/de kontroller i processen
som ar mest vasentlig for att klara omradet som bedéms som en risk. Vi ar exempelvis
tveksamma till om statistik och sjalvutvardering ar en sadan kontroll som minskar
risken for att inte na 6nskad maluppfyllelse.

Vi anser att nAmnden bor se dver mojligheter att genomféra mer regelbunden
uppfdljning av intern kontroll. Detta for att i ett tidigt skede kunna identifiera eventuella
brister och vidta atgarder.
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4 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedoémning utifran granskningens syfte ar att namnden bor se
Over arbetet med malstyrning och i ett tidigare skede uppratta namndsmal. Vidare
beddmer vi att det finns utvecklingspotential vad galler arbetet med intern kontroll,
framst avseende risk- och vésentlighetsanalys.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi bildningsnamnden
att  uppratta namndsmal i ett tidigare skede, se avsnitt 3.1
att  tydliggéra bedomningsgrunderna i forhallande till faststallda maltal, se avsnitt 3.1

att  se dver mojligheter att genomfora arbete som framjar maluppfyllelse, se
avsnitt 3.1

att  forstarka arbetet med risk- och vasentlighetsanalys, se avsnhitt 3.3
att  forstarka arbetet med uppféljning av intern kontroll, se avsnitt 3.3
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