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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Investeringar ar utmanande att planera och genomfoéra till budgeterad kostnad och inom
utsatt tid. Vanliga problem kan vara att kostnadsbilden underskattas. Bland annat visar
statistik fran SCB att arsforandringen for byggkostnaderna hade 6kat med 8,2 procent i
oktober jamfort medforegaende ar. | kommunens arsredovisning for 2021 framgar att
investeringsvolymen har varit hég de senaste aren, men dnda inte kommit upp i planerad
niva. Bristande eller otydlig styrning av investeringsprojekt kan bland annat medféra att
tidplaner inte halls och att det vid arets slut finns outnyttjade investeringsmedel pa grund
av att investeringar inte har blivit av. Andra brister i investeringsprocessen kan vara att
uppfdljningar under och efter investeringen inte genomfoérs pa ett systematiskt satt.

Investeringarna i kommunens budget for 2022 uppgar till 544 mnkr for att ytterligare

6ka de kommande aren. Aren 2023-2026 vintas de skattefinansierade investeringarna

uppega till 2,15 mdkr. Detta ar exklusive kommunens bolag. Av Rodretkoncernens arsplan

for 2022-2024 framgar att koncernen planerar att investera for 378 mnkr netto under 2022. Den
storsta delen av investeringsbudgeten star Ovikshem fér, som planerar att investera fér 178 mnkr un-
der dret. Darefter foljer Ovik Energi och Miva med 87 respektive 83

mnkr. Av arsplanen framgar att investeringsbudgeten till viss del innehaller investeringar

som har blivit férskjutna.

Med utgangspunkt fran riskanalysen for 2022 samt den fortsatta héga investeringstakten
har revisionen beslutat att genomféra en granskning av styrning och kontroll

av investeringar. Att investeringar planeras och genomfors och foljs upp pa ett
andamalsenligt satt ar vasentligt bade ur ett ekonomiskt perspektiv och ett
samhallsutvecklingsperspektiv.

1.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med den granskningen har varit att bedéma om bolagsstyrelserna fér Ovikshem, Ovik Energi
samt Miva sdkerstallt en d&ndamalsenlig styrning av investeringsprocessen och
med en tillracklig intern kontroll. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns tydliga och andamalsenliga styrdokument och planer for investeringsverksamheten?
Finns andamalsenliga beslutsunderlag och kalkyler till de investeringar som beslutas? (Inne-
hallande syfte, riskanalys, budget, driftkostnadsbedémningar, [6nsamhetsberdkningar, samt
efterkalkyler)

Har styrelsen sakerstallt en tillracklig kompetens hos personalen kopplat till investeringsverk-
samheten?

Genomfors kontinuerliga uppféljningar av pagaende investeringsprojekt, kopplat till gdllande
styrdokument?

Sker en andamalsenlig samverkan kring investeringar inom bolagskoncernen?

1.3. Avgréansningar

Granskningen har avgransats till verksamhetsaret 2022. Granskningen omfattar styrelserna for AB
Ovikshem, Ovik Energi AB samt Miljé och Vatten i Ornskéldsviks AB.
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1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen for analyser, slutsatser
och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och forarbeten eller interna regelverk,
policyer beslutade av fullmaktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamfor-bar praxis eller erkdnd te-
oribildning. | denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:

1.4.1. Aktiebolagslagen (2005:551)

Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets ange-
lagenheter. Styrelsen skall fortlopande bedéma bolagets och, om bolaget ar moderbolag i en kon-
cern, koncernens ekonomiska situation. Styrelsen skall se till att bolagets organisation ar utformad sa
att bokféringen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska férhallanden i 6vrigt kontrolleras pa
ett betryggande satt.

1.4.2. [Bolagens dgardirektiv

| Ornskoldsviks kommun ar Rodret i Ornskéldsvik AB moderbolag. Rodret anvander sig av tva dgardi-
rektiv, ett generellt dgardirektiv for samtliga dotterbolag och ett specifikt utformat dgardirektiv for
varje enskilt dotterbolag.

Av det generella dgardirektivet framgar bland annat att bolagen inom koncernen ska samordna och
samverka for att hitta I6sningar som tillgodoser kommunens gemensamma intressen. Vidare framgar
att bolagen ar skyldiga att forhalla sig till de av moderbolaget Rodret och/eller Rodrets lednings-
grupps beslutade och éverlamnade policys, riktlinjer och anvisningar mm som berdér bolagens verk-
samheter.

Via det generella dgardirektivet fastslar Rodret att samtliga bolag ska uppratta minst en trearig af-
farsplan och att bolagen i sin arsplan ska lamna en drifts- och investeringsbudget for ndstkommande
ar och for ytterligare tva ar. Bolagen ska ocksa, i samband med arsprognos per sista februari, lamna
en investeringsplan for de kommande fem aren. Ekonomi och verksamhet ska foljas upp per sista
februari, sista april och sista augusti samt en arsrapport.

Av samtliga bolags specifika dgardirektiv framgar att en berdknad investeringsvolym dverstigande
arlig beslutad investeringsram + 10 Mkr ska godkénnas av Rodret.

Ovik Energi AB

Enligt bolagets dgardirektiv ska bolaget ska kdpa in, producera, distribuera och forsalja energi samt
bedriva fibernatsverksamhet. | nédvandig omfattning skall bolaget anskaffa, dga och forvalta anlagg-
ningar, fastigheter och utrustningar.

AB Ovikshem
Bolagets dgardirektiv beskriver att AB Ovikshem ska férvirva, dga, bebygga, férvalta, féradla och for-
sdlja fastigheter och tomtratter med bostadslagenheter, i huvudsak hyresratter, och dartill tillh6-
rande kollektiva anordningar, samt dven med lokaler i de fall lokalerna utgoér en mindre del av fastig-
hetsbestandet. Vidare ska bolaget bland annat:
aktivt undersoka mojligheterna att bygga nya bostader dar behov finns och ar féretagsekono-
miskt mojligt.
vid nyproduktion tillgodose efterfragan pa varierade boendeformer och lagenhetsstorlekar.
beakta sociala krav i upphandlingar dar sa ar mojligt.
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erbjuda hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande, och tillsammans skapa ett tryggt och
hallbart boende.

aktivt bidra till integration och mangfald, dven i samverkan med andra aktorer.
tillsammans med 6vriga fastighetsagare verka for:

o att uppratthalla kommunens bostadsgaranti till studenter fran gymnasieniva och
hogre.

o bostader till grupper med sarskilda behov som tex aldre och personer med funktions-
nedsattning, tex bygga trygghetsbostader i omfattning som svarar mot efterfragan i
kommunen.

o bostdder for socialt utsatta manniskor.

Miljo och Vatten i Ornskéldsvik AB (MIVA)

Enligt bolagets dgardirektiv ska bolaget genom vara huvudman fér den kommunala vatten- och av-
loppsanldggningen inom av Ornskdldsviks kommun faststallt verksamhetsomréade. Bolaget ska utféra
kommunens skyldighet avseende insamling och behandling av avfall och slam. Bolaget ska vidare in-
vestera och underhalla i en takt som sdkrar for kommande generationer.

1.5. Metod

Granskningen har genomforts genom en genomgang av relevanta styrdokument,

riktlinjer, policys och styrelseprotokoll. Vidare har bolagsrepresentanter intervjuats.

Vi har dven granskat tre investeringsprojekt narmare, ett for vardera

granskad styrelse. | dessa fallstudier har vi foljt beslutsprocessen, granskat beslutsunderlag samt
uppféljning.
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2. Ovik Energi AB
2.1. Styrning, planering och uppféljning

2.1.1. Styrelsen har faststdillt riktlinjer inom investeringsverksamheten

Bolagsstyrelsen i Ovik Energi faststéllde under 2019 riktlinjer for investeringsbeslut, anskaffning och
attest for Ovik Energi AB och dotterbolaget Ovik Energi Nat AB. Vad giller investeringar innehaller
riktlinjen beskrivningar av ansvar och befogenheter samt principer kring planering, tillaggsaskanden
och lan.

Av riktlinjen framgar att styrelsen beslutar om bolagets budget och i samband med detta dven om
bolagets investeringsplaner. Projekten i planerna har en budget som utgor grans for kostnaderna for
projektet. Nar budgeten ar beslutad bereder ansvarig avdelning de planerade investeringarna. Enligt
riktlinjen beslutar styrelsen om investeringar som overstiger 5 miljoner kronor och VD och styrelse-
ordférande om investeringar mellan 5 och 2 miljoner kronor. Investeringsbesluten for understigande
belopp ar delegerade till VD, avdelningschef eller sektionschef beroende pa belopp.

Om en investeringsutgift dverstiger ramen ska ett tillaggsaskande upprattas och en ny projektbudget
faststallas. Behorighet for att fatta beslutet avser investeringsprojektets totala omfattning. Det bety-
der exempelvis att styrelsen beslutar om tillaggsaskande om budgeten for en viss investering tidigare
understeg 5 miljoner kronor, men efter tillkommande utgifter éverstiger 5 miljoner kronor. Riktlinjen
beskriver 6versiktligt vad beslutsunderlagen till investeringsdskandena ska innehalla. Hur uppfdljning
ska utformas och med vilken frekvens den ska ske framgar inte av riktlinjen. Processen for uppfélj-
ning regleras emellertid av en bilaga till styrelsens arbetsordning, vilket utvecklas nedan.

2.1.2. Planering sker utifran prioritering pd ledningsniva

Bolagets planering utgar fran att respektive sektion under varen varje ar tar fram en bruttolista med
projekt som de ser ett behov av att genomféra. Listan sammanstalls sedan pa ledningsniva dar priori-
tering mellan investeringar gors. Pa ledningsniva sker prioriteringar utifran olika perspektiv sa som
tillgangliga resurser och det radande marknadslaget. Nar en investering prioriteras bort ett specifikt
ar dokumenteras anledningen till prioriteringen. Den sammanstallda listan arbetas darefter in i bola-
gets budget for kommande ar med plan for de tva tillkommande aren.

Utover budgeten med plan uppréttar bolaget en langsiktig finansiell analys som skickas till Rodret.
Bolagets senaste analys innehaller tva delar. For det férsta framgar budget fér 2023 och plan for
2024-2025 inom omradena varme, anga och kyla, fibernat, elnat, kundnara leveranser, gemen-
samma investeringar och bredband. Fér det andra finns en plan, eller bedémning av behov, fram till
och med 2032. En ny analys genomfors varje ar, vilket innebar att bolaget alltid har en aktuell 10-ars-
plan for investeringar.

Intervjuade uppger att det internt i bolaget pagar diskussioner om att initiera en striktare prioritering
i investeringsplaneringen, i syfte att fa ned antalet projekt i budgeten. Bakgrunden till diskussionerna
ar enligt bolagets representanter att har en historia av en alltfor optimistisk investeringsbudget som
inte kan genomforas.
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Materiella anlaggningstillgangar Prognos 3 Budget Plan Plan
inkl pAgaende arbete (Mkr) Helar 2021 Helar 2022  Helar 2023  Helar 2024
Elnat 257 37,0 64,0 41,0
Fibernat 20,2 22,0 16,0 15,0
Varme, Anga & Kyla 44 5 39.0 40,0 420
Owrigt 0,0 1,0 1,0 1,0
Bredband 2020 39,7 32,3 18,0 15,0
Bidrag Bredband 2020 -46,4 -44.3 -17.,0 -14,0
Totalt 83,7 87,0 122,0 100,0

Figur 1: Investeringsbudget och plan fér Ovik Energi. Killa: Rodretkoncernens &rsplan 2022-2024.

Som framgar av bolagets investeringsbudget fér 2022, med plan till 2024 (se figur 1.) ligger investe-
ringsvolymen pa en hogre niva de tva sista aren i planen. Det beror framst pa investeringar i elnat i
formen av fordelningsstationen pa High Coast Innovation Park (DKC) samt att mottagningsstationen
vid sjukhuset ska ersattas.

2.1.3. Otydliga principer for beslutsunderlag och uppféljning

Bolagets riktlinje for investeringsverksamheten reglerar inte explicit vad beslutsunderlagen ska inne-
halla. Det som framgar ar att underlagen ska innehalla en kostnadskalkyl och eventuella kostnader
for forprojekt. Ett investeringsdskande som inte innebar ersattning for forbrukad anlaggningstillgang
eller vars huvudsyfte ar forbattrad arbetsmiljo/miljo/tillganglighet/sakerhet ska dessutom innehalla
en l6nsamhetskalkyl.

Enligt intervjuade borjar kalkylarbetet pa olika satt, exempelvis i Excel, for att sedan féras in i bola-
gets systemstdd. | kalkylerna finns en mojlighet att lagga till kalkylosdkerhet. Vid intervjuer framkom-
mer att 10 procents tilldgg har blivit en standard, men att bolaget arbetar med att konkretisera osa-
kerheten ytterligare och pa sa satt dra ner tillagget. | bolagets systemstod for projekt ska projektle-
dare beskriva andra risker inom projektet och atgarder for att minska dessa. | systemstddet finns
ocksa information om bakgrund till investeringen samt syfte, mal och resurser. Denna information
delges styrelsen i de fall styrelsen fattar beslut om investeringen.

Som framgatt tidigare reglerar inte investeringsriktlinjen hur uppféljning till styrelsen ska ske och vad
den ska innehalla. Av bilaga till styrelsens arbetsordning framgar att investeringsuppféljning ska ske i
bokslut samt i mars, maj och september. Uppféljningen i bokslutet ska innehalla utfall foregaende ar,
budget innevarande ar samt utfall innevarande ar. Prognoserna under aret ska utdver ovanstaende
innehalla ackumulerad budget och ackumulerat utfall (dock ej i mars) samt prognos for innevarande
ar. Det framgar inte om uppféljningen ska ske pa aggregerad niva eller pa projektniva. Enligt intervju-
ade brukar styrelsen delges mer detaljerad information for de projekt som overstiger 5 miljoner kro-
nor och darmed har beslutats av styrelsen.
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2.2. Kompetens och samverkan

2.2.1. God kompetens inom investeringsverksamheten

Kalkylerna till investeringarna tas i regel fram projektledaren for det aktuella projektet, tillsammans
med behovsstallare och den sektionschef vars sektion har behovet av den specifika investeringen.
Kalkylen granskas sedan av enhetschefen for enheten genomféra.

Inom bolaget finns omkring 10-12 individer med projektledarkompetens, dven om deras huvudsak-
liga befattning kan vara nagot annat. Enligt intervjuade stéller bolagets investeringar ibland krav pa
sarskild teknisk kompetens inom ett litet, avgransat, omrade. | de fall sddan kompetens saknas inom
bolaget finns avtal med konsulter. Intervjuade uppger dock att omkring 80-90 procent av projektdel-
tagarna ar anstallda inom bolaget. Tidigare fanns fler projektledare med en séarskild teknisk kompe-
tens, men intervjuade uppger att bolaget numer fokuserar pa att projektledare ska arbeta med olika
typer av projekt for att samla pa sig en bred kompetens. Enligt intervjuade erbjuder bolaget projekt-
ledarutbildningar for anstéllda, vilket bekraftas av erhallen utbildningsplan fér en genomférd utbild-
ning.

2.2.2. Ingen formaliserad samverkan med kommunen eller évriga bolag

| samband med den féreliggande granskningen genomfors en motsvarande granskning av investe-
ringsverksamheten i kommunen. | granskningen konstaterar vi bland annat att det saknas en dnda-
malsenlig samverkan kring investeringar inom kommunkoncernen. Den samverkan som sker inom
kommunen och gentemot bolagskoncernen ar i regel kopplat till enskilda investeringar snarare an att
ha ett mer langsiktigt planeringsperspektiv. Granskningen visar ocksa att investeringsplaner pa
namndsniva saknar koppling till investeringsplaner i bolagen, vilket riskerar leda till ineffektiv resurs-
allokering ur ett koncernperspektiv. Vi konstaterar ocksa att avsaknaden av en formaliserad samver-
kan inom kommunkoncernen ar sarskilt orovackande, eftersom da en stor andel av kommunen inve-
steringsverksamhet sker hos de kommunala bolagen. En férutsattning fér en god planering och sam-
verkan ar att kommunen atgardar bristerna inom sin planberedskap.

Under intervjuer med foretradare fér Ovik Energi, MIVA och Ovikshem framgar att det inte finns na-
gon formaliserad samverkan inom bolagskoncernen. Den samverkan som sker tenderar att réra en-
skilda investeringsprojekt, snarare an samverkan i planering av investeringar. Bolagens foretradare
lyfter fram att det framsta behovet dock ar en utvecklad samverkan inom hela kommunkoncernen
snarare dan inom bolagskoncernen.

Vid intervju med féretradare for Ovik Energi framkommer att samverkan i planeringen med kommu-
nen kan utvecklas. Som exempel namns att bolaget dnskar vara med i ett tidigare skede vid byggnat-
ioner for att lamna synpunkter kring energilésningar, istéllet for att fa en direkt bestallning som i
manga fall sker med kort varsel. Under intervju framgar ocksa att det bor finnas mojligheter att sam-
verkan mer inom Rodretkoncernen. Exempel som framhalls ar att dela med sig av arbetssatt kopplat
till investeringar for att jamfora arbetssatt och lara sig av varandra.

2.3. Stickprov —revision av turbin

Som framgar av tidigare avsnitt avser det utvalda investeringsprojektet revision av en aldre turbin
med en projektbudget pa 10,3 miljoner kronor. Eftersom projektbudgeten 6verstiger 5 miljoner kro-
nor ska styrelsen besluta om projektstart i enlighet med styrelsens riktlinjer for investeringar.
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2.3.1. Styrelsebeslut utifrdn framarbetat beslutsunderlag

| oktober 2020 beslutade styrelsen att godkdnna foreslaget dskande pa 10,3 miljoner for projektet.
Beslutsunderlaget som presenterades for styrelsen vid sammantrddet i oktober innehaller informat-
ion om bakgrunden till investeringen, tidplan, vad investeringen omfattar och vad som inte ingar. Av
underlaget framgar att kostnaden endast avser revision vilket betyder att storre iakttagna atgarder
inte ryms inom foreslagen budget eller tidplan. Underlaget visar ocksa att investeringsbeloppet inklu-
derar ett uppskattat “normalt” behov av reservdelar, men ingen ytterligare information om kalkylde-
taljer. Vi har tagit del av en mer detaljerad kalkyl som visar kalkylerade kostnader pa detaljniva, ex-
empelvis fordelat pa malning, stallningar, rivning, reservdelar och projektledning och oférutsedda
kostnader. Av protokollet framgar inte om styrelsen tagit del av detta underlag.

2.3.2. Uppféljning i enlighet med styrelsens arbetsordning

Vad galler uppfoljning kan vi se att styrelsen har tagit del av investeringsuppféljning i enlighet med
vad som framgar av styrelsens arbetsordning. Investeringen i revision av turbin har dock inte om-
namnts specifikt i uppfoljningen. Enligt foretradare for bolaget beror detta pa att investeringen har
legat inom av styrelsen beslutade budgeten och inte medfért storningar som berér annan verksam-
het. Den uppfdljning som sker ar darmed avvikelsebaserad. Det upprattas inga slutredovisningar for
Ovik Energis investeringar, men utifran erhallet underlag kan vi se att utfallet blev 9,1 miljoner, vilket
ar 1,2 miljoner kronor under budget. Detta uppges bero pa att mindre skador dn befarat upptacktes
under turbinrevisionen.

2.4. Beddmning — Ovik Energi

Var sammanfattande bedémning ar att styrelsen fér Ovik Energi har sikerstallt en &andamélsenlig
styrning och tillrdcklig intern kontroll av investeringsprocessen. Utvecklingsomraden finns dock
kopplat till samverkan inom bolagskoncernen, vilket delvis ar ett ansvar fér moderbolaget Rodret.

Beddmningen grundar sig pa att bolaget har tydliga och andamalsenliga styrdokument och planer
for investeringsverksamheten. Bolaget har en etablerad process for investeringsplaneringen med
arliga analyser som mynnar ut i en aktuell 10-arsplan for bolagets investeringar. Styrelsen har
ocksa antagit en riktlinje som innehaller beskrivningar av ansvar och befogenheter samt principer
kring planering, tillaggsaskanden och lan. Vi anser dock att styrelsen, via ndmnda riktlinje, kan tyd-
liggora vad beslutsunderlagen infor investeringsbeslut ska innehalla, bland annat for att sdkerstalla
ett systematiskt arbetssatt vid eventuell franvaro av nyckelpersoner.

Vi bedomer att det finns andamalsenliga beslutsunderlag och kalkyler till de investeringar som be-
slutas av styrelsen. Beslutsunderlag innehaller kalkyler och information om bakgrunden till investe-
ringen, tidplan, vad investeringen omfattar och vad som inte ingar. Kalkylerna ar genomarbetade
och fors in i bolagets projektstod. Att beslutsunderlagen ar andamalsenliga bekraftas av genomfort
stickprov.

Vi bedomer att styrelsen har sakerstallt en tillracklig kompetens hos personalen kopplat till inve-
steringsverksamheten. Vi grundar bedomningen pa att det finns kalkyl- och projektledarkompe-
tens att tillga internt och att det finns konsulter att ta in vid behov. Vi ser positivt pa att bolaget
arbetar med kompetensutveckling genom att genomféra projektledarutbildningar for anstallda.
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Daremot bedomer vi att det inte sker en andamalsenlig samverkan kring investeringar inom bo-
lagskoncernen. Forvisso sker viss samverkan kopplat till enskilda investeringar, men vi anser att en
formaliserad samverkan, exempelvis vad géller larande och utveckling, planering och genomfo-
rande, skulle bidra till bade 6kad effektivitet och i forlangningen kvalitet.

Vi bedémer att det genomférs kontinuerliga uppféljningar av pagaende investeringsprojekt. Hur
uppfoéljning ska ske regleras av bilaga till styrelsens arbetsordning och genomfort stickprov visar att
detta efterlevs i praktiken genom bokslut samt i mars, maj och september. Granskningen visar att
uppfoljningen ar avvikelsebaserad och att projekt som fortléper enligt plan inte redovisas specifikt
for styrelsen. Vi anser att ett utvecklingsomrade ar att genomféra slutredovisningar och utvarde-
ring, och presentera dessa for styrelsen, for att sakerstalla ett kontinuerligt larande.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:
Verka for att uppratta former for 6kad samverkan i inventeringsarbetet inom bolagskon-

cernen
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3. Miljo och Vatten i Ornskoldsvik AB (MIVA)

3.1. Styrning, planering och uppféljning
3.1.1. Investeringsverksamheten regleras i huvudsak av en investeringspolicy

Styrelsen i MIVA faststdllde under 2013 en investeringspolicy for bolaget. Policyn beskriver den till-
tankta investeringsprocessens olika steg. Processen illustreras enligt:

Kartldggning

Uppfoljning

Figur 2: Investeringsprocessen i MIVA. Kalla: Investeringspolicy MIVA, 2013.

Riktlinjen beskriver inte beslutsprocessen inom investeringsverksamheten. Vi noterar att styrelsen
inte omnamns vad galler omradena prioritering och atgarder. Bland annat framgar, vad galler priori-
teringar, att det ar ledningsgruppen som fastslar de prioriterade aktiviteterna. | analysfasen gors en
beddmning av vilka aktiviteter som genererar en investeringsplan pa kort och lang sikt. Beslut om at-
gard fattas enligt delegationsordning och om aktiviteten inte ryms inom fastslagna ramar maste an-
tingen en omprioritering ske, eller en 6versyn av de behov som finns.

Riktlinjen reglerar inte vilken instans som fattar beslut om investeringar. Av bolagets VD-instruktion
som beslutats av styrelsen framgar dock att styrelsen beslutar om projektstart och eventuellt avbry-
tande av enskilda projekt som 6verstiger 5 miljoner kronor. Policyn beskriver inte vad beslutsun-
derlag ska innehalla konkret hur uppféljning ska utformas och med vilken frekvens. Principer kring
uppfdljning framgar dock av en bilaga till styrelsens arbetsordning, se mer i avsnitt 3.2.1.
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Pa tjanstepersonsniva finns upprattade rutiner och beskrivningar som beror investeringsverksam-
heten. En rutin for MIVA:s projektmodell beskriver de olika rollerna i projektorganisationen samt de-
ras ansvarsomraden. En projektorganisation innehaller en ansvarig bestéllare, en styrgrupp, projekt-
ledare med en projektgrupp samt en delprojektledare och en referensgrupp. Rutinen beskriver ocksa
projektens process fran forberedelse till avslut, med beslutspunkter mellan respektive delar i proces-
sen (dock utan att specificera vem som fattar de olika besluten). Vidare framgar att féljande doku-
ment ar obligatoriska att uppratta inom varje projekt:

Projektdirektiv
Projektplan
Statusrapport
Restlista
Projektstatusrapport

Forutom ovan ndmnda rutin finns en rutin for hur andringar i projekt ska ske, samt en rutin som be-
skriver principer for investeringsredovisning.

3.1.2. Planering initieras av utvecklingsansvariga

Inom bolaget finns fyra utvecklingsansvariga, som fangar upp behoven inom bolagets verksamhets-
omraden. Enligt uppgift ska dessa ockséd bedéma om de olika behoven kraver en forstudie/utredning
eller inte, eftersom det tidigare upplevts finnas en tendens att projektkostnader rinner i vag pa grund
av otillrackliga utredningar.

Planeringen sker i huvudsak i kartlaggningsfasen (se Figur 2). Under denna fas gérs en genomgang av
status pa anlaggningar. Efter prioriteringar samlas de identifierade behoven i bolagets investerings-
budget for kommande ar, med plan for de tva efterféljande aren. Bolagets planering av underhall ut-
gar fran utredningar som visar underhallsbehov utifran en fargkodning (réd, gul, grén). Rod innebar i
praktiken att det ar for sent for underhallande atgarder, medan gul visar att det féreligger behov av
underhall och gront visar att skicket ar godkant.

Utover ovanstaende har vi tagit del av en 15-arsplan for investeringar av VA och avfall som tar han-
syn till nyinvesteringar, reinvesteringar och investeringar for exploatering. | grunden syftar plane-
ringen till att berdkna brukningstaxor, men anvands enligt intervjuade for investeringsplanering
ocksa.

Materiella anléggningstillgangar Prognos 3 Budget Plan Plan
inkl pagaende arbete (Mkr) Helar 2021 Helar 2022 Helar 2023 Helar 2024
Vatten och Avliopp 898 68,6 573 866
Avfall och Slam, Atervinning 84 448 85 94
Domsjd Vatten AB 13,1 10,0 72 6.5
Totalt 111,3 834 73,0 102,5

Figur 3: Investeringsbudget och plan for MIVA. Kélla: Rodretkoncernens arsplan 2022-2024.

Som framgar av bolagets investeringsbudget fér 2022, med plan till 2024, sker majoriteten av inve-
steringarna inom vatten- och avlopp. Enligt arsplanen dr omvandlingsomradet Nyanget-Paddal en
stor del av de planerade investeringarna 2022 till 2024 inom vatten och avlopp. Under 2022 planerar
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avfall och atervinning bland annat att fortsatta arbetet med projektet "lamna sjalv", ett nytt betalsy-
stem for foretag och utbyte av en hjullastare.

3.1.3. Principer for beslutsunderlag och uppféljning

Som framgatt av tidigare avsnitt framgar inte principer fér beslutsunderlag i nagot dokument beslu-
tat av styrelsen.

Av bilaga till styrelsens arbetsordning framgar att investeringsuppféljning ska ske i bokslut samt i
mars, maj och september. Uppfdljningen i bokslutet ska innehalla utfall féregaende ar, budget inne-
varande ar samt utfall innevarande ar. Prognoserna under aret ska utéver ovanstaende innehalla ack-
umulerad budget och ackumulerat utfall (dock ej i mars) samt prognos for innevarande ar. Det fram-
gar inte om uppfoljningen ska ske pa aggregerad niva eller pa projektniva.

3.2. Kompetens och samverkan

3.2.1. Kompetens inom investeringsverksamheten

Bolaget har under senare ar utokat sin projektledarkompetens fran 2 till 4 aktiva projektledare. Inter-
vjuade bedomer att de har projektledare i den omfattning som behovs givet bolagets investeringspla-
ner. Bolaget plockar dven in externa konsulter som projektledare vid projekt som kraver en speciell
avgransad kompetens. Enligt intervjuade har de valt just detta arbetssatt eftersom de anser det mer
effektiv med generell kompetens inom bolaget som ddarmed kan arbeta med manga olika typer av
projekt. Vid intervjuer framkommer att det tidigare fanns projekteringskompetens inom bolaget som
ocksa var projektledare, men att de numer valt att kdpa in konsulter att genomféra projektering. An-
ledningen uppges vara att det ar svart att blanda roller som projekterare och projektledare, eftersom
projektering tar mycket tid och kraver mycket specialkompetens som behover underhallas. Tid till
arbete som projektledare riskerar darfor att ta viktig tid fran projekteringen. Overlag uppges till-
gangen till kompetenta konsulter vara god.

Bolagets kalkyler genomférs bade av kompetens inom bolaget och i vissa fall genom externa konsul-
ter. Intervjuade uppger dock att projektledare och bolagets ekonom genomfor skuggkalkyler att jam-
fora med konsultens kalkyler i de fall konsulter plockas in.

3.2.2. Ingen formaliserad samverkan med kommunen eller évriga bolag

| samband med den féreliggande granskningen genomfors en motsvarande granskning av investe-
ringsverksamheten i kommunen. | granskningen konstaterar vi bland annat att det saknas en dnda-
malsenlig samverkan kring investeringar inom kommunkoncernen. Den samverkan som sker inom
kommunen och gentemot bolagskoncernen ar i regel kopplat till enskilda investeringar snarare an att
ha ett mer langsiktigt planeringsperspektiv. Granskningen visar ocksa att investeringsplaner pa
namndsniva saknar koppling till investeringsplaner i bolagen, vilket riskerar leda till ineffektiv resurs-
allokering ur ett koncernperspektiv. Vi konstaterar ocksa att avsaknaden av en formaliserad samver-
kan inom kommunkoncernen ar sarskilt orovackande, eftersom da en stor andel av kommunen inve-
steringsverksamhet sker hos de kommunala bolagen. En férutsattning fér en god planering och sam-
verkan ar att kommunen atgardar bristerna inom sin planberedskap.
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Under intervjuer med foéretradare fér Ovik Energi, MIVA och Ovikshem framgar att det inte finns na-
gon formaliserad samverkan inom bolagskoncernen. Den samverkan som sker tenderar att réra en-
skilda investeringsprojekt, snarare dn samverkan i planering av investeringar. Bolagens foretradare
lyfter fram att det framsta behovet dock ar en utvecklad samverkan inom hela kommunkoncernen
snarare an inom bolagskoncernen.

Foretradare for MIVA uttrycker behov av utdkad samverkan med kommunen, framfor allt med sam-

héllsbyggnadsnamnden och mojligheterna kring att atgdrda exempelvis ledningar i samband med att
samhallsbyggnadsnamnden atgardar vagen. Enligt intervjuade fanns ett samarbete med Ovik Energi

tidigare ar som dock inte har varit lika aktuellt under senare ar, men det uppges finnas samverkans-

méjligheter nar Ovik Energi byter elnitet.

3.3. Stickprov - ombyggnad av gang- och cykelbana

Inom ramen for granskningen har vi ndrmare granskat ett investeringsprojekt som MIVA

har genomfaort. Vi har framfor allt granskat beslutsprocessen, beslutsunderlag och uppféljning och
hur dessa forhaller sig till gdllande riktlinjer. Det utvalda projektet avser ombyggnad och reinveste-
ringar av ledningar under gang- och cykelbana langst med vag 1060.

3.3.1. Det saknas styrelsebeslut for projektet

Det utvalda projektet hdarstammar fran 2017, nar Trafikverket och MIVA samradde om att MIVA, i
samband med att Trafikverket byggde om vag 1060, skulle bygga om och reinvestera sina ledningar
och ventiler. Kostnaden for MIVA:s investeringar understeg 5 miljoner kronor, varfor inget styrelse-
beslut fattades. Under tiden projektet |6pte pa 6kade kostnaderna dock sa att de 6versteg 5 miljoner
kronor, men inget nytt styrelsebeslut har fattats. Styrelsen har dock informerats om detta och erhal-
lit [6pande uppfdljning likt 6vriga projekt dver 5 miljoner kronor. Enligt intervjuade upplevs en viss
otydlighet hur tjansteméannen ska ga tillvdga nar en projektbudget ligger ndra 5 miljoner och kostna-
derna under projektet sedan Overstiger gransen. Vi noterar att detta inte regleras via styrelsens inve-
steringspolicy eller arbetsordning med bilaga. Vid intervjuer framkommer att bolagets ekonomian-
svarige inom ramen for internkontrollarbetet kontrollerar att det finns styrelsebeslut och beslutsun-
derlag for samtliga projekt som 6verstiger 5 miljoner kronor. Mot den bakgrunden upplevs det finnas
en god kontroll dver de projekt som eventuellt saknar styrelsebeslut.

3.3.2. Uppféljning i enlighet med riktlinjer

Vad galler uppfoljning kan vi se att styrelsen har tagit del av investeringsuppféljning i enlighet med
vad som framgar av styrelsens arbetsordning, det vill sdga i bokslut samt i mars, maj och september.
Darutover har projektet foljts upp tillsammans med Ovriga projekt som 6verstiger 5 miljoner kronor
och darmed beslutats av styrelsen. Uppféljningen innehaller information om tidplan, kostnader, kva-
litet, resurser och risker. Av uppfdljning i februari 2022 framgar att projektet avslutats och att kostna-
den blev 6, 85 miljoner kronor. Entreprenaden ar slutbesiktigad och godkand i sin helhet. Enligt inter-
vjuade har kostnadsdrivande faktorer varit att arbetet dragit ut pa tiden eftersom bolaget har behovt
avvakta Trafikverkets arbete i vissa delar. Darutdver kravde en stracka bergarbete, vilket inte fanns
med i ursprungliga kalkyler.

3.4. Sammanfattande bedomning - MIVA
| |
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Var sammanfattande beddémning ar att styrelsen for MIVA endast delvis sdkerstallt en andamals-
enlig styrning och tillracklig intern kontroll av investeringsprocessen. Utvecklingsomraden finns
ocksa kopplat till samverkan inom bolagskoncernen, vilket delvis ar ett ansvar for moderbolaget
Rodret.

Beddmningen grundar sig pa att bolaget bara i viss utstrackning har tydliga och andamalsenliga
styrdokument for investeringsverksamheten. Forvisso har styrelsen i MIVA faststallt en investe-
ringspolicy som beskriver investeringsprocessen i bolaget. Granskningen visar dock att policyn inte
innehaller information om beslutsprocessen inom investeringsverksamheten, hur uppféljning ska
ske eller hur beslutsunderlag ska vara utformade. Hur uppfoljning ska ske framgar dock av en bi-
laga till styrelsens arbetsordning. Vi anser att styrelsen, via namnda policy, bor tydliggéra vad be-
slutsunderlagen infor investeringsbeslut ska innehalla, bland annat for att sdkerstalla ett systema-
tiskt arbetssatt vid eventuell franvaro av nyckelpersoner.

Planerna for investeringsverksamheten bedémer vi som tydliga och andamalsenliga. Bedémningen
utgar framforallt fran att styrelsen sakerstallt en langsiktig investeringsplanering vid sidan av inve-
steringsbudgeten. Likasa bedoms uppféljningsarbetet av investeringsverksamheten vara tillracklig.

Vi bedomer att styrelsen har sakerstallt en tillracklig kompetens hos personalen kopplat till inve-
steringsverksamheten. Vi grundar bedomningen pa att det finns kalkyl- och projektledarkompe-
tens att tillga internt och att det finns konsulter att ta in vid behov. Daremot bedémer vi att det
inte sker en andamalsenlig samverkan kring investeringar inom bolagskoncernen. Forvisso sker viss
samverkan kopplat till enskilda investeringar, men vi anser att en formaliserad samverkan, exem-
pelvis vad géller larande och utveckling, planering och genomfdrande, skulle bidra till bade 6kad
effektivitet och i forlangningen kvalitet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:
Sakerstalla tydliga rutiner for investeringsverksamheten, inklusive specificering av besluts-

processen, nodvandiga beslutsunderlag samt uppfoljning
Verka for att uppratta former for 6kad samverkan i inventeringsarbetet inom bolagskon-
cernen
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4. AB Ovikshem
4.1. Styrning, planering och uppféljning

4.1.1. Ingen av styrelsen beslutad riktlinje for investeringsverksamheten

Styrelsen i Ovikshem har inte beslutat om né&gon riktlinje eller ndgot styrdokument med direkt béring
pa investeringsverksamheten. VD-instruktionen, som styrelsen beslutade om under 2022, beskriver
dock vissa grundlaggande principer. Bland annat framgar att styrelsen fattar beslut om en 3-arig inve-
steringsbudget samt beslutar om inriktningsbeslut for enskilda projekt som 6verstiger 5 miljoner kro-
nor i projektomfattning. Darutover beslutar styrelsen om projektstart och eventuellt avslut av projekt
om omfattningen Overstiger 5 miljoner kronor. Styrelsen beslutar ocksa om utdkad projektomfatt-
ning om budgeten 6verskrids med 10 procent (givet att ursprunglig budget 6versteg 5 miljoner kro-
nor).

Styrelsen har inte beslutat om riktlinjer som tydliggér principer for vad som ska inga som beslutsun-
derlag vid beslut om investeringar. Enligt intervjuade utgor kalkyler och risk- och konsekvensanalyser
grunden till beslutsunderlagen, tillsammans med bakgrund, beskrivning av atgarder och tidplan. Kal-
kylerna ar baserade pa sektionsfakta (uppgifter om kostnader pa detaljniva) samt erfarenhetsvarden
och andra nyckeltal. Kalkylerna for projekt som éverstiger 5 miljoner, och darmed beslutas av styrel-
sen, uppges vara mer detaljerade. Enligt uppgift brukar 5-20 procent laggas pa for oférutsedda han-
delser i projekten. Aven risk- och konsekvensanalysen kopplas till projekt som beslutas av styrelsen,
och innehaller risker, riskbedémning och atgard.

Pa tjanstepersonsniva finns en rutin framtagen for bolagets projekthantering. Rutinen beskriver be-
slutsstegen i investeringsprocessen beroende pa projektets omfattning. Rutinen beskriver ocksa nar
olika kalkylversioner ska tas fram och ett flodesschema for detta. Inom projekt finns rutiner for det
I6pande arbetet. Den framtagna rutinen har redovisats for styrelsen.

4.1.2. Bolagets planering utgdr fran en investeringsplan

| grunden utgar planeringen av investeringar i Ovikshem fran en 10-&rig investeringsplan som upprit-
tas av bolagets fastighetschef. Planen uppdateras arligen med ett ytterligare ar. Enligt intervjuade
har samtliga projekt i planen belopp knutna till sig, men det &r forst nar det ar tre ar kvar till investe-
ringen ar tankt att paboérjas som en konkret kalkyl upprattas.

Planen utgar primart fran underhallsbehovet inom bolagets fastigheter, sdsom byte av fonster och
tak. Enligt intervjuade finns det inom bolaget god kdnnedom om underhallsbehovet inom fastighets-
bestandet. Prioriteringar sker faktabaserat utifran en sammanvagning av underhallsbehovet och den
tillgdngliga budgeten. Investeringsplanens tre forsta ar ligger i linje med den investeringsbudgeten
som styrelsen beslutar om.
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Materiella anldaggningstillgangar Prognos 3 Budget Plan Plan
inkl pagaende arbete (Mkr) Helar 2021 Helar 2022  Helar 2023  Helar 2024
Om-, till- och nybyggnation (utdkad 36,1 56,9 734 10,5
Ovrigt 1329 1211 112,3 98,4
Varav investeringshidrag ingar med 0.0 0.0 -7 -6.0
Totalt 169,0 178,0 185,7 108,9

Figur 4: Investeringsbudget och plan for Ovikshem. Kélla: Rodretkoncernens arsplan 2022-2024.

Som framgar av investeringsbudgeten med plan &r bolagets huvudsakliga fokus underhall, vilket ryms
inom posten ovrigt. Inom posten om-, till- och nybyggnation finns bland annat nyproduktion av ca 54
lagenheter under aren 2022-2023. | planen fér nyproduktion finns dven projekt "Vasaparken”.

4.1.1. Inga principer fér beslutsunderlag, men fér uppféljning

VD-instruktionen reglerar inte hur uppfoljning ska ske och med vilken frekvens. Detta framgar emel-
lertid i viss utstrackning av en bilaga till styrelsens arbetsordning. Av bilagan framgar att investerings-
uppfoéljning ska ske i bokslut samt i mars, maj och september. Uppfoljningen i bokslutet ska innehalla
utfall foregaende ar, budget innevarande ar, senaste prognos innevarande ar, utfall innevarande ar
och kommentarer (inklusive nyckeltal for direktavkastning pa marknadsvarde och soliditet). Progno-
sen i mars ska innehalla liknande delar som bokslutet. Tertialrapporteringen i maj ska innehalla mot-
svarande delar, men dven inkludera en investeringsprognos for tva ar utéver innevarande ar. Tertial-
rapportering i september féljer i stort prognosen som lamnas i mars. Enligt intervjuade lamnar VD en
rapport om investeringar beslutade av styrelsen vid varje sammantrade.

4.2. Kompetens och samverkan

4.2.1. Intern och extern kompetens inom investeringsverksamheten

Kalkylerna inom Ovikshem tas fram av projektledare for det specifika projektet. Enligt intervjuade har
bolagets projektledare lang erfarenhet av byggbranschen och att uppratta kalkyler fér byggprojekt.
Aven bolagets fastighetschef deltar i kalkyleringsarbetet. Fér nyproduktion képer bolaget in konsult-
kompetens for att uppratta kalkylerna.

Bolaget har fem projektledare med olika kompetenser, samt en projektcontroller som jobbar nara
projekten med uppféljning. Enligt bolagets bedémning finns det i dagslaget tillrackliga resurser inom
investeringsverksamheten, samtidigt som de vid intervjuer konstaterar att kommunens férhoppning
om 5000 fler invanare kan innebéara behov av ytterligare kompetens. Enligt intervjuade har bolaget
avtal med tre konsultfirmor fran vilka bolaget kan anlita projektledare vid behov.

4.2.2. Ingen formaliserad samverkan med kommunen eller évriga bolag

| samband med den foéreliggande granskningen genomfors en motsvarande granskning av investe-
ringsverksamheten i kommunen. | granskningen konstaterar vi bland annat att det saknas en dnda-
malsenlig samverkan kring investeringar inom kommunkoncernen. Den samverkan som sker inom
kommunen och gentemot bolagskoncernen ar i regel kopplat till enskilda investeringar snarare an att
ha ett mer langsiktigt planeringsperspektiv. Granskningen visar ocksa att investeringsplaner pa
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namndsniva saknar koppling till investeringsplaner i bolagen, vilket riskerar leda till ineffektiv resurs-
allokering ur ett koncernperspektiv. Vi konstaterar ocksa att avsaknaden av en formaliserad samver-
kan inom kommunkoncernen ar sarskilt orovackande, eftersom da en stor andel av kommunen inve-
steringsverksamhet sker hos de kommunala bolagen. En forutsattning for en god planering och sam-
verkan &r att kommunen atgardar bristerna inom sin planberedskap.

Under intervjuer med foéretradare fér Ovik Energi, MIVA och Ovikshem framgar att det inte finns na-
gon formaliserad samverkan inom bolagskoncernen. Den samverkan som sker tenderar att réra en-
skilda investeringsprojekt, snarare dn samverkan i planering av investeringar. Bolagens foretradare
lyfter fram att det framsta behovet dock ar en utvecklad samverkan inom hela kommunkoncernen
snarare an inom bolagskoncernen.

Bolagsrepresentanter fran Ovikshem konstaterar att samverkan mellan bolaget och kommunen fram-
for allt sker inom andra fragor an investeringsverksamheten, exempelvis snorojning, upphandlings-
fragor och utbildning. Viss samverkan sker via manatliga moten med kommunen, dar bolaget redovi-
sar och diskuterar aktuella nyproduktionsprojekt. Bolagsrepresentanter konstaterar sammantaget att
det finns potential att utveckla samverkan med kommunen. Till skillnad fran évriga bolag upplevs
samarbetet inom bolagskoncernen som bra, dven om det sker via informella kontaktvagar och inom
ramen for enskilda investeringsprojekt.

4.3. Stickprov - ombyggnad av panncentral pa Baldersvigen

Inom ramen fér granskningen har vi granskat ett investeringsprojekt som Ovikshem har genomfort.
Vi har framfor allt granskat beslutsprocessen, beslutsunderlag och uppfoljning och hur dessa férhal-
ler sig till gallande riktlinjer. Det utvalda projektet avser ombyggnad av panncentral pa Baldersvagen
med en projektbudget pa 8,2 miljoner kronor.

4.3.1. Férdyringar utifran beslutad projektbudget

Det utvalda projektet startade innan den senaste revideringen av beloppsgranser for styrelsens be-
slut, varfor det inte finns ett ursprungligt startbesked beslutat av styrelsen. Enligt tidigare principer
skulle styrelsen besluta om projekt dverstigande 80 prisbasbelopp och projektet understeg ursprung-
ligen denna gréans. | februari 2021 togs dock drendet upp pa styrelsemoéte, eftersom projektets ur-
sprungliga budget pa 6,9 miljoner kronor férvantades dverskridas.

Vid sammantradet beslutade styrelsen att anta foreslagen projektbudget och att starta projektet. Be-
slutsunderlagen vid sammantradet bestod av bakgrund till projektet, beskrivning av atgarder, pro-
jektorganisation, kalkyl for projektet samt en investeringskalkyl som visar [6nsamheten i termer av
direktavkastning. Aven en beridknad hyresniva fanns med. Beslutsunderlagen innehéll ocksa en risk-
och konsekvensanalys bestaende av 15 identifierade risker med atgarder. Anledningen till att kalkyle-
rade projektbudgeten dkade fran 6,9 till 8,2 miljoner kronor uppgavs vara att takkonstruktionen ar
undermaligt dimensionerad, avsaknad av isolering i bottenplattan samt att det fanns ett behov att
leda om dagvattnet.

Av protokoll for styrelsemotet i september 2021 framgar att VD, efter samrad med styrelsens vice
ordférande och vice ordférande reviderade budgeten for projektet. Enligt protokollet var beslutet
bradskande och 6kningen uppges bero pa att projektets omfattning 6kade efter genomford upp-
handling. Budgeten 6kade fran 8,2 miljoner kronor till 11,7 miljoner kronor, en 6kning med 43 pro-
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cent. Styrelsen beslutar att godkdnna informationen. Vi noterar att 6kningen av projektets omfatt-
ning 6versteg 10 procent, vilket ar gransen for nar styrelsebeslut om utékad projektomfattning kravs
enligt styrelsens arbetsordning. | nuvarande VD-instruktion, senast reviderad av styrelsen i mars
2022, finns dock en princip om att VD far fatta omedelbara beslut i fragor av ovanlig beskaffenhet.

4.3.2. Uppféljning till styrelsen inom ramen fér VD:s information

Vad galler uppfoljning har projektet foljts upp vid samtliga styrelsesammantraden inom ramen for
VD-information som ar en aterkommande punkt vid styrelsens sammantraden. Uppféljningen inklu-
derar budget, féregdende manads prognos samt den senaste prognosen for det totala utfallet. Vi no-
terar att samtliga projekt som styrelsen beslutat om finns med i uppféljningen. Prognoserna har i hu-
vudsak pekat pa en budget i balans, men prognosen i maj 2022 visade ett forvantat utfall pa 10,5 mil-
joner kronor, alltsa nagot lagre dn den dndrade budgeten som lag pa 11,7 miljoner kronor. Uppfolj-
ning har i ovrigt skett i enlighet med bilaga till arbetsordningen, det vill sdga i bokslut samt i mars,
maj och september. Enligt uppgift ar projektet fardigstallt inom kort. Intervjuade uppger att styrelsen
endast tar del av slutredovisningar i undantagsfall. Enligt intervjuade har diskussioner forts om att
borja genomfora slutredovisningar mer systematiskt och bolaget ser detta som ett utvecklingsom-
rade.

4.4. Sammanfattande bedémning - Ovikshem

Var sammanfattande beddmning ar att styrelsen fér Ovikshem endast delvis sdkerstillt en dnda-
malsenlig styrning och tillrdcklig intern kontroll av investeringsprocessen. Utvecklingsomraden
finns ocksa kopplat till samverkan inom bolagskoncernen, vilket delvis ar ett ansvar for moderbola-
get Rodret.

Beddmningen grundar sig pa att bolaget bara i viss utstrackning har tydliga och andamalsenliga
styrdokument for investeringsverksamheten. Vissa styrdokument, sdsom styrelsens arbetsordning
och VD-instruktion reglerar delar av investeringsverksamheten. Vi anser dock att tydligare riktlinjer
for investeringsprocessen ar nédvandiga, bland annat pa grund av att den nuvarande hanteringen i
stor utstrackning ar personberoende. Vi bedomer dock att styrelsen sakerstallt att det finns tydliga
och andamalsenliga planer, eftersom det finns en 10-arig investeringsplan som uppdateras arligen,
utover investeringsbudgeten med plan for tva ar utover budgetaret.

Vidare bedomer vi att styrelsen har sdkerstallt att det finns andamalsenliga beslutsunderlag och
kalkyler till de investeringar som beslutas. Samtidigt ar det ett utvecklingsomrade for styrelsen att
mer specifikt fastsla vad den vill att underlag infér investeringsbeslut ska innehalla. Beslutsun-
derlagen bestar i dagslaget av bakgrund till projektet, beskrivning av atgarder, projektorganisation,
kalkyl for projektet samt en investeringskalkyl som visar [onsamheten i termer av direktavkastning.
Aven en beriknad hyresniva finns med. Beslutsunderlagen innehaller ocks3 en risk- och konse-
kvensanalys bestaende av identifierade risker med atgarder.

Vi bedomer att styrelsen, utifran aktuella investeringsplaner, har sakerstallt en tillracklig kompe-
tens hos personalen kopplat till investeringsverksamheten. Vi grundar bedémningen pa att det
finns kalkyl- och projektledarkompetens att tillga internt och att det finns konsulter att ta in vid
behov. Daremot bedomer vi att det inte sker en &ndamalsenlig samverkan kring investeringar

18



EY

Building a better
working world

inom bolagskoncernen. Forvisso sker viss samverkan kopplat till enskilda investeringar, men vi an-
ser att en formaliserad samverkan, exempelvis vad galler larande och utveckling, planering och ge-
nomforande, skulle bidra till bdde 6kad effektivitet och i forlangningen kvalitet.

Vi bedémer att det genomférs kontinuerliga uppféljningar av pagaende investeringsprojekt. Hur
uppfoéljning ska ske regleras av bilaga till styrelsens arbetsordning och genomfort stickprov visar att
detta efterlevs i praktiken genom bokslut samt i mars, maj och september. Vi anser att ett utveckl-
ingsomrade ar att genomfora slutredovisningar och utvardering, och presentera dessa for styrel-
sen, for att sakerstalla ett kontinuerligt larande.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:
Sakerstalla tydliga rutiner for investeringsverksamheten, inklusive specificering av besluts-

processen, nodvandiga beslutsunderlag samt uppfoljning

Verka for att uppratta former for 6kad samverkan i arbetet med investeringar inom bo-
lagskoncernen

Sakerstalla att slutredovisningar for storre investeringar genomfors enligt tidsplan och rap-
porteras till styrelsen

Ornskéldsvik september 2022

Petter Frizén Max Stenman
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