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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen, omsorgsnamnden och
humanistiska namnden har sakerstallt en andamalsenlig styrning och uppféljning av arbetet
mot vald i nara relationer'. Var sammanfattande bedémning ar att det finns brister i
kommunens styrning och uppfdljning av arbetet.

Kommunen har delvis faststallt &ndamalsenliga mal for arbetet mot vald i nara relationer. Det
finns ett antal styrdokument som malsatter arbetet mot vald i nara relationer, som den
regionala handlingsplanen och jamstalldhetsstrategin. Dock saknar vi en sammanhallen
styrning som sakerstaller ett tydligt operativt arbete. De malsattningar som finns behdver
konkretiseras inom kommunen och dess verksamheter for att sdkerstalla att arbetet mot
malsattningarna ar pagaende.

Det finns ett flertal forum fér samverkan med bade direkt och indirekt koppling till arbetet mot
vald i nara relation vilket indikerar att fragan ar aktuell. Antalet forum fér samverkan kan dock
skapa otydlighet i ansvarsférdelningen och resultera i otydliga styrsignaler till
verksamheterna. Vi noterar att samverkan framst fokuserar pa strategisk styrning och vi
saknar ett "nedifran- och upp-perspektiv” for att sakerstalla att de strategiska initiativen
efterfragas pa operativ niva.

Det férebyggande arbetet bedrivs framst inom samverkansforumen och fokuserar pa
utbildnings- och informationsinsatser. Det har genomférts vissa kommundévergripande
insatser, utover frivilliga forelasningar under temaveckor, for att 6ka kunskapen om vald i
nara relationer for tjanstepersoner. Det &r dock av vikt att samtliga tjanstepersoner inom
kommunen som méter potentiellt valdsutsatta medborgare eller barn och unga i utsatta
situationer far andamalsenlig utbildning. Vi bedémer det aven som viktigt att medarbetare
inom aldreomsorgen framgent far en gedigen utbildning gallande vald mot aldre.

Det finns andamalsenliga rutiner for att upptacka och utreda valdsarenden. Dock ar
arbetsbelastningen hég inom utredningsenheten for barn och unga. Detta riskerar att
paverka rattssakerheten i handlaggningen, bade gallande tiden for utredning men aven
uppfdéljning av arenden.

Var bedémning ar att uppféljningen av arbetet mot vald i nara relation ar otydlig till féljd av en
spretig styrning. Vald i nara relationer behover foljas upp mer sammanhallet for att ge en
tydlig bild av arbetet. Namnden bor aven efterfraga information om den uppféljning som gors.
Den uppfdéljning som bedrivs pa enhetsniva av vald i nara relationsarenden behdver bli mer
Iattillganglig genom statistik och mer anvandarvanliga system. Vi ser det som problematiskt
att socialtjanstens verksamhetssystem inte mojliggér mer flexibel kodning av arenden. Det
paverkar mojligheterna att kartlagga valdsproblematiken pa ett andamalsenligt satt.

Det finns inga aktuella kartlaggningar eller analyser av férekomsten av vald i nara relation pa
kommundvergripande niva som sedan ligger till grund fér anpassade insatser i enlighet med
Socialstyrelsens foreskrift.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderas samtliga granskade namnder:

Sakerstall en enhetlig styrning av arbetet mot vald i nara relation och bryt ner
styrdokumenten i specifika atgarder med tydlig ansvarsfordelning for att konkretisera

" Begreppet vald i nara relationer innefattar alla typer av vald mellan narstaende. Det handlar bade om
heterosexuella och samkdnade relationer samt mellan syskon och inom andra familje- och slaktrelationer.
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arbetet och méjliggéra en tydligare uppfdljning. Den évergripande styrningen kring
fragorna bor aven kopplas till den ordinarie verksamheten for att sakerstélla
efterlevnad och uppfdljning.

Tydliggor formerna fér samverkan och vilka fragor som ska hanteras inom vilka forum
for att skapa en tydligare styrning och darigenom férutsattningar for ett férebyggande
arbete. Sakerstall aven att nedifran och upp perspektivet omhandertas for att
sakerstalla att de initiativ som arbetas med pa strategisk niva ar det som efterfragas
pa operativ niva.

Sakerstall att samtliga tjanstepersoner som mater potentiellt valdsutsatta medborgare
eller barn och unga i utsatta situationer har tillracklig kunskap om vald i nara
relationer for att identifiera och omhanderta problematiken. Tjanstepersoner inom
aldreomsorgen bor inkluderas.

Ta del av de sammanstallningar och uppféljningar som tas fram inom arbetet mot
vald i nara relation.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderas valfardsnamnden:

Séakerstall en rattssaker myndighetsutévning aven vid hdg belastning inom
utredningsenheterna.

Undersdk hur utredningsenheterna kan 6ka sin systematiska uppfdljning for att
framja verksamhetsutveckling och starka den interna kontrollen.

Systematiskt kartlagga valdet i kommunen for att sékerstalla att insatserna som
erbjuds valdsutsatta och valdsutévare svarar mot behoven i kommunen.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Vald i nara relationer beskrivs av Socialstyrelsen som ett omfattande samhallsproblem och
ett hot mot utsatta personers, oftast kvinnors och barns, manskliga rattigheter. Enligt
Brottsférebyggande radet begicks 81 procent av anmalda misshandelsbrott &r 2021 mot
kvinnor av en for brottsoffret bekant person. Under 2020 konstaterades 17 fall av dodligt vald
dar offer och férévare hade en parrelation. Samtidigt bedéms var tionde barn ha upplevt vald
i hemmet?. Att utsattas far vald i nara relationer far stora konsekvenser och utsatta behover
ofta vard, omsorg och skydd pa bade kort och lang sikt.

Regeringen presenterade, som en del i jamstalldhetspolitiken, under 2016 en Nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Dar betonas sarskilt det
forebyggande arbetet och att effektiva atgarder for att forhindra att vald utdvas behover
utarbetas och tillampas. Vidare betonas att det for att na langsiktiga resultat i arbetet behdvs
en mer effektiv samordning mellan aktorer. Begransad kunskap inom socialtjansten om vald i
nara relationer, tidspress i arbetet och att valdsutsatta ofta inte berattar att de har blivit
utsatta, gor att det ar svart att upptacka vald i nara relationer. Det ar darfor viktigt att det
inom socialtjansten finns kunskap och férméaga att se tecken pa och konsekvenser av
utsatthet for vald. Att hantera konsekvenser av valdet utgér dock endast en del av arbetet.

Revisionen genomférde under 2021 en forstudie av Ornskéldsviks kommuns arbete mot vald
i nara relationer. Férstudien visade bland annat att kommunen inte genomfért nagon
kartlaggning eller analys av forekomsten av vald i nara relationer sedan 2016 och att ingen
uppfdljning av arbetet presenterats for kommunstyrelsen och andra berérda namnder.

Revisorerna har i sin riskanalys for 2022 identifierat arbetet mot vald i nara relationer som ett
angelaget omrade for fordjupning och beslutat att genomféra en férdjupad granskning.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen, omsorgsnamnden och
humanistiska namnden har sakerstallt en &ndamalsenlig styrning och uppféljning av arbetet
mot vald i nara relationer?. | granskningen besvaras om omsorgsnamnden och humanistiska
namnden har:

beslutat om tydliga och andamalsenliga mal for kommunens arbete mot vald i nara
relationer?

sakerstallt andamalsenliga rutiner for att upptacka vald i nara relationer, inkl.
hedersrelaterat vald, samt for att utreda behov, erbjuda andamalsenligt stdd och félja
upp insatser?

sakerstallt ett andamalsenligt férebyggande arbete finns kring vald i nara relationer
och har tillrackliga kompetenshojande insatser planerats eller genomforts?
sakerstallt fungerande former fér samverkan inom kommunen och mellan kommunen
och civilsamhallet avseende arbetet mot vald i nara relationer?

2 Vald i néra relationer - Brottsférebyggande radet (bra.se)
3 Begreppet vald i nara relationer innefattar alla typer av vald mellan narstaende. Det handlar bade om
heterosexuella och samkdnade relationer samt mellan syskon och inom andra familje- och slaktrelationer.
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genomfoért en kartlaggning och analys av férekomsten av vald i nara relationer (inkl.
hedersrelaterat vald) och utifran kartlaggningen anpassat atgarder/insatser?
sakerstallt en tillracklig uppféljning och utvardering av arbetet mot vald i nara
relation?

1.3. Ansvariga namnder/styrelser

Granskningen avser kommunstyrelsen, omsorgsnamnden och humanistiska namnden.

1.4. Metod

Granskningen genomférdes genom dokumentanalys och intervjuer med ansvariga
tjanstepersoner inom aktuella férvaltningar. Vidare genomférdes fokusgruppsintervjuer med
ett urval av kommunens socialsekreterare.

1.5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. | denna granskning utgérs
de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (6 kap 1, 4 och 6 §)

Enligt kommunallagens 6 kap. 1§ ansvarar kommunstyrelsen for att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt éver namnders gemensamma
verksamhet. Enligt 4§ bereder ndmnderna fullmaktiges arenden och ansvarar for att
fullmaktiges beslut verkstalls och enligt 6§ ska namnderna sakerstalla att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt. Namnderna ska aven se
till att den interna kontrollen ar tillracklig.

Socialtjanstlagen (5 kap 11 §, 14 kap. 1 c §)

Socialnamnden ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda
forhallanden samt bedriva forebyggande arbete for att férhindra att de far illa. Namnden ska i
dessa fragor samverka med andra berérda. Var och en som far kdnnedom om eller
misstanker att ett barn far illa bér anmala detta till socialnamnden. Yrkesverksamma inom
myndigheter vars verksamhet berér barn och unga ar skyldiga att genast géra sadan
anmalan.

Till ndmndens uppgifter hér aven att verka for att den som utsatts fér brott och dennes
narstaende far stdd och hjalp. Namnden ska sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit
utsatta for vald eller andra dvergrepp av narstaende kan behdva stéd och hjalp for att
forandra sin situation. Barn som bevittnat vald av- eller mot narstaende ar offer for brott,
namnden ansvarar for att barnet far stéd och hjalp.

Foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i ndra relationer

Socialstyrelsen beslutade den 31 maj 2022 om nya féreskrifter och allmanna
rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i nara relationer. Av foreskriften framgar bland
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annat att socialnamnden ska:

Faststalla mal for arbetet med valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutévare
samt beskriva nar och hur méalen ska uppnas.
Faststalla rutiner for nar och hur personalen i dess verksamheter ska stalla fragor om
vald for att kunna upptacka valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutovare.
Socialndmnden ska analysera om utbudet av insatser och andra sociala tjanster som
erbjuds valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutdvare svarar mot behoven i
kommunen.
Samverka for att samordna sina insatser.
| en utredning som géller en valdsutsatt vuxen eller valdsutsatt barn gora en
beddmning av risken for att individen att utsattas for ytterligare vald.

o Allmant rad: Socialndmnden bér som en del av riskbedémningen anvanda en

standardiserad bedémningsmetod.

Erbjuda en valdsutsatt vuxen insatser, akut och pa kort och lang sikt, med
utgangspunkt i den vuxnas behov av skydd, stéd och hjalp.

Av kommunfullméaktige beslutade styrdokument

Dessa redogoérs for I6pande i rapporten.

2. Mal och styrning for arbetet mot vald i nara relationer

2.1. Det finns kommunovergripande mal for arbetet mot vald i nara relationer men
dessa bryts inte ner i verksamheten

Den Regionala handlingsplanen for Vdsternorrlands ldn 2022—-2026 "Motverka och forebygga
mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer” undertecknades av Ornskdldsviks
kommundirektér under 2022. Handlingsplanen ar alltsa inte beslutad i kommunstyrelsen
enligt den regionala ledningsgruppens beslut. Handlingsplanen utgar fran den nationella
strategin for att motverka och férebygga mans vald mot kvinnor. Den nationella strategins
fyra malomraden har brutits ner i atgarder i den regionala handlingsplanen. Handlingsplanen
ska vidare omhandertas av samtliga kommunala verksamheter. Handlingsplanen féljs upp
varje ar inom Ornskoldsvik kommun. Arbetet med handlingsplanen bestar av en regional
samverkan mellan kommuner, regioner och myndigheter inom Vasternorrland.

| Budget 2022 plan 2023-2024 framgar att kommunen ska samverka for att férebygga vald
genom arbetet Ett jagmstéllt Ornskéldsvik fritt fréan vald - vi férebygger bést tillsammans. Det
anges aven att jamstalldhetsarbetet ar grundlaggande for det valdsférebyggande arbetet. |
budgeten anges aven att humanistiska namnden ska "arbeta for att motverka alla former av
vald i nara relationer och valdsbejakande extremism utifran kommunens handlingsplan”. |
forstudien som genomférdes 2021 noterades att kommunen inte upprattat en handlingsplan
mot vald i nara relation trots att den regionala strategin (nu handlingsplan) faststallde att sa
skulle goras. Det fanns en framtagen handlingsplan i kommunen, men den var inte formellt
antagen av ledningsgrupp eller namnd. | den uppdaterade regionala handlingsplanen finns
inte langre krav pa kommunala handlingsplaner och kommunen har fortfarande ingen
antagen handlingsplan.
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| kommunstyrelsens Verksamhetsplan 2022, Humanistiska namndens Verksamhetsplan
2022 och Omsorgsnamndens Verksamhetsplan 2022 framgar att namnderna ska samverka
for att férebygga vald genom att aktivt delta i arbetet "Ett jamstallt Ornskéldsvik fritt fran vald
- vi férebygger bast tillsammans". Avsiktsférklaringen for Ett jamstéllt Ornskéldsvik fritt fran
vald - vi (fére)bygger bést tillsammans antogs av kommunfullmaktige under 2021. Det ar ett
kommundvergripande utvecklingsarbete som samordnas av Ornskéldsviks kommun,
Samordningsférbundet och polisen. Arbetet syftar till att 6ka medvetenhet och kunskap om
vald, férandra begransande och destruktiva genusnormer samt motivera barn, unga och
vuxna till att vara aktiva askadare. | Verksamhetsplan fér utvecklingsarbetet Jamstallt
Ornskéldsvik fritt frén vald faststalls tre malomraden fér 2022:

Kompetenshojande insatser

Information och kommunikationsinsatser

Vald pa natet

| J&mstélldhetsstrategin i Ornskoéldsviks kommun 2020—2024 faststélls ett Gvergripande
jamstalldhetsmal; att olika grupper av kvinnor och man, flickor och pojkar har samma makt
att forma samhallet och sina egna liv. Utifran den évergripande malsattningen har ett antal
delmal formulerats, ett delmal har direkt baring pa arbetet mot vald i nara relationer; Méns
vald mot kvinnor och vald i néra relationer ska upphéra. Namnderna ansvarar for att
implementera strategin i verksamheterna, i strategin féreslas att implementering kan ske
genom att en kommunovergripande flerarig riktlinje med prioriterade jamstalldhetsinsatser
tas fram. | riktlinjen bor samverkan och nollvision mot mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer prioriteras. | férstudien fran 2021 tydliggjordes att Valfardsférvaltningen hade en
framtagen handlingsplan/riktlinje som inte var beslutad, vi kan i den har granskningen
konstatera att sa fortfarande ar fallet. Enligt intervjupersoner har 6vriga forvaltningar arbetat
fram och beslutat om handlingsplaner kopplat till jamstalldhetsstrategin.

| berérda namnders verksamhetsplaner faststalls i 6vrigt inga mal eller matt kopplat till
arbetet mot vald i nara relationer. | Humanistiska- och omsorgsnamndens
verksamhetsplaner framgar att fragan om vald i néra relation inkluderas i
internkontrollplanen.

2.1.1. Var bedémning

Fraga Svar

T MR Delvis. Var bedémning ar att kommunen delvis faststallt

{Jedslilu;aégrr]n andamalsenliga mal for kommunens arbete mot vald i nara relationer.
yaiga ¢ . Det finns ett antal styrdokument som malsatter arbetet mot vald i nara
andamalsenliga lati d ionala handii I h

mal for relationer, som den regionala handlingsplanen och _
L RS jamstalldhetsstrategin. Dock saknar vi en sammanhallen styrning som

sakerstaller ett operativt arbete med fragorna. Den regionala
handlingsplanen bryts inte ner i specifika atgarder med tydlig
ansvarsfordelning, vilket vi saknar pa kommundévergripande niva. De
malsattningar som finns behdver konkretiseras inom kommunen och
dess verksamheter for att sékerstélla att arbetet mot malsattningarna
ar pagaende. Vi konstaterar vidare att styrningen for arbetet mot vald i

arbete mot vald i
nara relationer?
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nara relationer ar spretig, dd den kommer fran olika hall, men att det ar
positivt att arbetet mot valdet sker pa bred front.

Kommunstyrelsen och humanistiska- och omsorgsnamnden har inte
faststallt mal eller matt for arbetet mot vald i nara relationer vilket vi
uppfattar vara en brist. Den dvergripande styrningen kring fragorna boér
kopplas till den ordinarie verksamheten for att sakerstélla efterlevnad
och uppfdljning.

3. Samverkansformer for det forebyggande arbetet mot vald i nara
relationer

3.1. Styrningen av arbetet mot vald i ndra relationer blir otydlig till foljd av det stora
antalet samordningsforum som berér omradet

Pa regional niva finns samverkansformer som utgar fran den regionala handlingsplanen mot
mans vald mot kvinnor och vald i ndra relation. Handlingsplanen beror regionen,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och Férsakringskassan i Vasternorrland, men aven ett antal kommuner;
Harnésand, Kramfors, Sollefted, Timra, Sundsvall och Ornskdldsvik. Kopplat till
handlingsplanen finns en regional ledningsgrupp, regional samverkansgrupp och operativa
samverkansgrupper som samordnar och foljer upp arbetet mot vald i nara relation.
Ornskéldsvik har representanter i samtliga grupper.

| Brottsforebyggande radet (Bra) Ornskéldsvik samverkar Ornskoldsviks kommun, polisen,
Region Vasternorrland och Cesam (centrum i samverkan) for 6kad trygghet, minskad
brottslighet samt drogférebyggande. Bra har bland annat initierat arbetet med Huskurage
som syftar till att férhindra vald i hemmet genom att uppmuntra hyresgaster att agera vid oro
samt motarbeta otrygghet. Bra har ett férebyggande fokus vid insatser och arbetar mycket
for ungdomar.

Samordningsférbundet i Ornskéldsvik, lokalpolisomrade norra Angermanland, och
Ornskoéldsviks kommunkoncern tecknade i slutet av 2021 en gemensam avsiktsférklaring
med syfte att gemensamt 6ka jamstalldheten och minska valdet i kommunen. Satsningen, Ett
jamstéllt Ornskéldsvik fritt frén véld, ar en del av det gemensamma utvecklingsarbete som
sedan januari 2020 bedrivits mellan parterna. Det finns en arbetsgrupp som samordnar och
driver projektet och som bestar av representanter fran deltagande verksamheter.

Kopplat till jamstalldhetsstrategin finns en arbetsgrupp som plattform for stéd, samordning
och samverkan i jAmstalldhetsarbetet samt fér erfarenhets- och kunskapsutbyten. Vid
intervju framgar att arbetsgruppen for jamstalldhetsstrategin under hésten 2022 slagits
samman med samverkansgruppen for Ett jamstéllt Ornskéldsvik fritt frén vald, det anges
dock vara ett pagaende projekt och formerna fér arbetsgrupperna ar inte fullt faststallda.

Samverkansgruppen Arbsam verkar for att skapa samsyn, kontakt och samverkan mellan
operativa verksamheter i arbetet mot mans vald mot kvinnor/vald i nara relationer, med fokus
pa valdsutsatta och valdsutévare i behov av hjalp. | samverkansgruppen finns representanter
fran kommunens forvaltningar, regionen/halso- och sjukvarden, polisen, kvinnojouren,
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Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och samordningsférbundet. Vi har tagit del av
minnesanteckningar fran méten under 2022 och vid varje sammantrade gar respektive
representant fran verksamheterna igenom nulagessituationen kopplat till arbetet mot vald i
néra relation. Aktuella initiativ inom arbetet med ett Jamstéllt Ornskéldsvik fritt fran vald
redogdrs ocksa for.

Den Lokala samverkansgruppen (LSG) bestar av representanter fran kommunen, Region
Vasternorrland, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Polisen och arbetar framjande,
foérebyggande och med rehabiliterande insatser inom héalsa och egen forsérjning. Den Lokala
samverkansgruppen undersokte under 2019-2020 vilka lokala samverkansglapp det fanns i
arbetet mot vald i nara relationer. De identifierade flertalet forbattringsmaojligheter och
upplevda behov, bland annat av en gemensam valdsférebyggande strategi och styrning,
uppdatering och implementering av Arbsams uppdrag och flédesdokument, dkad kontakt och
samverkan mellan chefer och 6kad kunskap och kompetens. Vi har inom ramen for
granskningen inte tagit del av en sammanstalining gallande hur arbetet fortgatt kring de
identifierade samverkansglappen. Vid faktakontrollen anges att det pagar en uppféljning av
samverkansglappen som kommer presenteras under 2023. Intervjupersoner anger vidare att
de identifierade samverkansglappen ligger till grund fér utvecklingsarbetet Jadmstallt
Ornskéldsvik fritt fran vald.

Intervjupersoner beskriver en omfattande samverkan inom kommunen och med externa
parter. Samverkan har bade direkt och indirekt koppling till arbetet mot vald i nara relationer.
Deltagarna i forumen varierar, men kommunens strategiska funktioner aterfinns inom flera
samverkansformer. Medarbetare inom valfardsforvaltningen ar enligt uppgift inte lika
involverade i det strategiska arbetet pa évergripande niva. Samverkansgrupperna for
jamstalldhetsstrategin och Jamstéllt Ornskéldsvik fritt fran vald prioriteras éver samverkan
kopplat till den regionala handlingsplanen. Intervjupersoner beskriver att initiativ som
samverkansgrupperna férmedlar till verksamheterna inte alltid ar férankrade. Initiativen
behdver vara tydligt formulerade fér att omhandertas i férvaltningen. Samverkan behdver
tydligare brytas ner i verksamheten i operativa atgarder. Vissa intervjupersoner uttrycker
aven att strukturen fér samverkan ar otydlig och att samverkan mellan de olika
samverkansgrupperna kan forbattras.

Pa individniva samverkar Socialtjansten bland annat med polis, barnahus*, kvinnojouren®,
barn- och ungdomspsykiatrin samt skolan. Socialtjansten samverkar aven med andra
kommuners socialtjanst genom Kommunférbundet Vasternorrland. Samverkan ska 6ka
verksamhets- och kunskapsutveckling inom ramen for férbundets kvinnofridssatsning och
arbetet mot vald i nara relationer. Syftet ar att starka det gemensamma stodet till
kommunernas arbete samt att skapa gemensamma motesarenor.

3.2. De centrala kompetenshodjande insatserna mot vald i nara relation ar delvis
tillrackliga for att sékerstilla en hog kompetensniva

P& kommundvergripande niva anordnas temaveckor med utbildning om arbetet mot vald i
nara relationer. | november 2022 pa Regnbagsveckan och En vecka fri frén vald erbjods

4 Barnahus ar ett samarbete mellan aklagare, polis, socialtjanst, barnlakare och barnpsykiatri, vars syfte ar att
skapa en trygg plats fér barn och unga som missténkts ha utsatts fér sexuella 6vergrepp och/eller andra valds-
och fridsbrott.

5 Kvinnojouren i Ornskoéldsvik ar en ideellt arbetande férening mot ett jamstallt samhalle fritt fran vald och
fortryck. Kvinnojouren kan erbjuda bland annat samtalsstdd och skyddat boende.
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kommuninvanare och tjanstepersoner information om dmnet. Inom ramen for Ett jdmstallt
Ornskéldsvik fritt frén vald har ett antal utbildningsinsatser initierats pa kommunévergripande
niva. Under 2022 har exempelvis polisen, konsult- och serviceforvaltningens chefer samt
fritidsledare utbildads inom vald i nara relationer. Det finns aven utbildningsmaterial om vald i
nara relation och brottsférebyggande arbete tillgangligt pa kommunens intranat som chefer
kan anvanda inom sina arbetsgrupper.

| avdelningen Socialt stéd far samtliga medarbetare inom barn, ungdom och familjeenheten
utbildning i FREDA kortfragor som en del av introduktionen. Samtliga medarbetare inom
avdelningen ska aven genomga basutbildning i vald i nara relation.

Det finns en gemensam kompetensplanering inom avdelningen for Social utredning inom
valfardsforvaltningen som enhetschefer utgar fran vid planering av utbildningsinsatser inom
sin enhet. Samtliga medarbetare inom Social utredning genomfér Nationellt centrum fér
kvinnofrids webbkurs om vald som en del av sin introduktionsutbildning samt en férdjupande
utbildning inom vald i nara relationer. Utdver det erbjuds socialsekreterare ett antal
utbildningar pa olika teman som genomfors utifran intresse och tillganglighet. Mgjlighet till
deltagande i utbildningar varierar mellan enheterna, da vissa ar mer begransade till foljd av
hog belastning. Samtliga medarbetare inom mottagningsenheten har fatt utbildning i FREDA®
och PATRIARK'. Intervjupersoner anger vidare att medarbetare inom valfardsforvaltningen
medverkat pa interna utbildningar anordnat av kvinnojouren.

Inom valfardsférvaltningens myndighetsutdvande enhet Social utredning finns en
utredningsgrupp som specifikt arbetar med vald i nara relationsarenden, harefter kallad
arbetsgrupp vald i nara relation. Gruppen har fatt utbildning inom FREDA, PATRIARK och
Icke valdsgrupp for mané. Vid uppstartandet av gruppen deltog samtliga socialsekreterare i
en femdagars grundutbildning inom vald i nara relation.

3.3. Det finns inget strukturerat arbete mot vald i nira relation mot aldre

Det framgar i granskningen att det inte finns ett sarskilt fokus pa arbetet mot vald i nara
relation mot aldre. Arbetet som bedrivs styrs inte av tjansteledning eller namnden, utan fran
tjianstepersoners intressen och initiativ. Representanter fran dldreomsorg deltar i Arbsam och
utvecklingsarbetet Ett jamstéllt Ornskéldsvik fritt fran vald och uppger att samverkan framst
framjar informationsutbyte.

Tjanstepersoner inom valfardsférvaltningen som arbetar inom aldreomsorg kan delta vid
utbildningar om vald mot aldre, men det finns inget strukturerat arbete eller samverkan kring
fragan. Inom verksamheten for ordinart boende har det under 2022 pagatt en
utbildningskampanj fér vald mot aldre dar samtliga hemtjanstgrupper erbjudits utbildning.
Intresset ar stort och intervjupersoner upplever att det finns brister i rutiner och kunskap

6 FREDA &r standardiserade beddmningsmetoder fran Socialstyrelsen ténkta att anvandas i socialtjanstens
arbete mot vald i nara relationer. Metoderna innehaller FREDA-kortfragor, FREDA-beskrivning, FREDA-
farlighetsbeddmning samt en tilldmpningsmanual.

7 PATRIARK ar en standardiserad bedémningsmetod avsedd for socialtjanstens arbete och ger vagledning for
beddmning och hantering av risk for hedersrelaterat vald.

8 |cke-valdsgrupp &r en manualbaserad metod for gruppbehandling av man som har utdvat fysiskt, psykiskt,
materiellt, sexualiserat eller latent vald i nara relationer och som sjalva dnskar ga i gruppbehandling.
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gallande hanteringen av vald mot aldre inom verksamheten. Det har inte genomférts en
liknande kampanj for sarskilt boende.

Det finns ingen kartlaggning éver omfattningen av vald i nara relationer mot aldre inom
kommunen. Mérkertalet av valdsutsatta aldre misstéanks vara stort.

3.3.1. Var bedémning

Fraga

Har namnderna
sakerstallt
fungerande former
for samverkan
inom kommunen
och mellan
kommunen och
civilsamhallet
avseende arbetet
mot vald i nara
relationer?

Har ndmnderna
sakerstallt att ett
andamalsenligt
férebyggande
arbete finns kring
vald i nara
relationer och har
tillrackliga
kompetenshojande
insatser planerats
eller genomforts?

Svar

Delvis. Var bedomning ar att nAmnderna delvis sakerstallt
fungerande former fér samverkan inom och utom kommunen
avseende arbetet mot vald i nara relationer. Det finns ett flertal forum
for samverkan med bade direkt och indirekt koppling till arbetet mot
vald i nara relation vilket indikerar att fragan ar aktuell. Antalet forum
fér samverkan kan dock skapa otydlighet i ansvarsfordelningen och
resultera i spridda signaler till verksamheterna. Som vi
uppmarksammar vid bedomningen av mal inom kommunen kommer
styrningen inom arbetet mot vald i nara relationer fran flera hall vilket
skapar grunder for olika samverkansgrupper. Vi ser positivt pa att
kommunen sjalv identifierat problematiken och genomfért en analys
Over glappen i samverkan samt att det finns ett pagaende arbete med
att folja upp arbetet. Vi kan inte i den har granskningen redogéra for
hur problemen omhandertagits, men foresprakar vidare analys for att
omhanderta eventuella brister. Att samverkansgruppen for
jamstalldhetsarbetet och Ett jamstéllt Ornskéldsvik fritt frén vald
integrerats och skapat en gemensam arbetsgrupp ar en god start da
styrningen och arbetet med fragan behdver en gemensam
utgangspunkt.

Vi noterar att samverkan framst fokuserar pa strategisk styrning som
arbetas fram pa dvergripande niva inom kommunen. Det vi saknar ar
nedifran och upp perspektivet for att sakerstalla att de initiativ som
arbetas med pa strategisk niva ar det som efterfragas pa operativ
niva.

Delvis. Var bedémning ar att namnderna delvis sakerstallt ett
andamalsenligt férebyggande arbete mot vald i nara relation och
tillrackliga kompetenshojande insatser. Det férebyggande arbetet
bedrivs framst inom samverkansforumen och fokuserar pa
utbildnings- och informationsinsatser. Problembilden som beskrivs
gallande samverkansstrukturerna dverfors aven har till det
férebyggande arbetet. Det kravs en battre samordning av insatser
och samverkan mellan aktérerna for att sékerstélla ett &ndamalsenligt
férebyggande arbete.

Da det har genomférts nagra kommundévergripande insatser, utover
frivilliga férelasningar under temaveckor, for att 6ka kunskapen om
vald i nara relationer for tjanstepersoner bedomer vi att de
kompetenshodjande insatserna delvis ar andamalsenliga. Det ar dock
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av vikt att samtliga tjdnstepersoner inom kommunen som moéter
potentiellt valdsutsatta medborgare eller barn och unga i utsatta
situationer far tillracklig utbildning. Material och évningar som finns
tillgangligt pa intranatet mojliggér kompetensutveckling pa egna
initiativ. Den utbildning som socialsekreterare erbjuds bedéms vara
andamalsenlig, men det ar viktigt att utbildning kontinuerligt erbjuds
och prioriteras inom verksamheten for att sakerstalla en rattssaker
och andamalsenlig handlaggning av arenden. Vi bedémer det aven
som viktigt att medarbetare inom aldreomsorgen framgent far en
gedigen utbildning gallande vald mot aldre for att 6ka maojligheterna
att identifiera valdsproblematik.

4. Handlaggning av vald i nara relationsarenden inom
socialtjansten

Valfardsforvaltningens avdelning Social utredning ar den myndighetsutovande delen av
socialtjansten i Ornskéldsviks kommun och avdelningens handlaggare fattar beslut om
insatser som sedan avdelningen Socialt stéd verkstaller. Avdelningen fér social utredning
bestar av sex utredningsenheter, i granskningen inkluderas enheten fér mottagning,
familjerétt och beredskap, utredningsenheten fér barn och unga samt utredningsenheten fér
vuxna och ensamkommande. Nedan redogdrs for respektive enhets hantering av
valdsarenden.

Mottagningsenheten gér en férsta bedémning och fattar beslut om utredning ska
inledas

Ett drende kan initieras antingen genom en anmalan fran en utomstaende eller genom att
den enskilde sjalv ansdker om hjalp. Mottagningsenheten goér en forsta beddmning och om
beslut att inleda utredning fattas dverfors arendet till utredningsenheterna. Socialsekreterare
inom mottagningsenheten handlagger arenden individuellt. Om ett arende bedéms vara extra
tidskansligt och allvarligt flaggar socialsekreteraren for utredningsenhetschefen som tar
hansyn till det vid férdelning av arenden.

Enligt lagstiftning ska enheten genomféra férhandsbedémning inklusive riskbedémning samt
fatta beslut om utredning inom 14 dagar for barn och ungdomar. Samma tidsgrans finns inte
for vuxna, men en utredning ska 6ppnas utan dréjsmal om det kan finnas behov av insatser.
Intervjupersoner beskriver ett stort infléde av arenden till socialtjansten och utmaningen med
att hantera arenden inom lagstiftad tid. Det anges vidare att valdsarenden prioriteras pa
grund av sin allvarliga karaktar. Mottagningsenheten kan besluta om akuta insatser som
skyddat boende eller omedelbara placeringar innan éverlamning till utredningsenheterna.

Vid aktualisering far arendet en kodning, det kan exempelvis kodas som ett vald i nara
relationsarende. Kodningen gar inte att andra i efterhand, exempelvis om vald upptacks i
senare skede av utredningen, vilket innebar att statistik ur systemet inte ger en rattvisande
bild. Socialsekreterare anges tillampa FREDA kortfragor vid misstanke om vald. Det finns en
rutin som faststaller nar och vilka fragor om vald som ska stéllas. Mottagningsenheten ska
stalla fragor om vald vid enskilda besdk i samband med en férhandsbedémning. Vid samtal
med barn ska handlaggaren géra en egen bedémning om vad som ar lampligt. Det finns ett
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flertal rutiner inom mottagningsenheten men intervjupersoner anger att arendena ar unika
och kraver ett individuellt tillvagagangssatt.

Utredningsenheten fér barn och unga handldgger drenden av personer under 18 ar

Inom utredningsenheten for barn och unga finns ingen sarskild grupp som hanterar
valdsarenden, utan samtliga socialsekreterare handlagger alla typer av arenden.
Intervjupersoner anger vidare att valdsarenden inte fordelas ut till nyexaminerade
socialsekreterare pa grund av sin komplexa karaktar. Vid valdsarenden finns en ambition om
att tva socialsekreterare ska handlagga arendet tillsammans samt att dessa ska hantera
arendet under hela processen.

Belastningen pa utredningsenheten ar stor och de faststallda kraven i lagstiftning,
exempelvis att utredning ska avslutas inom fyra manader, uppfylls inte alltid. Det sker en
prioritering av inkomna arenden och mindre bradskande arenden far langre vantetid tills det
finns tillgangliga resurser. En utredning initieras av mottagningsenheten och éverfors sedan
till utredningsenheten. Det tilldelas inte en handlaggare forran det finns lediga resurser, vilket
enligt intervjupersoner varierar men kan vara upp till tre manader senare. Inom enheten
anges den hoga belastningen av arenden goéra att uppfdljningen av individarenden ar svar att
hinna med inom lagstiftad tid pa sex manader.

Vid handlaggning av svarare arenden kan arendehandledare stétta upp. Socialsekreterare
kan bland annat boka in en individuell avstdmning med handledaren eller lyfta fragor vid
gruppmoten. Intervjupersoner upplever att det ar ett bra stéd men att tillgangligheten till
handledaren kan vara begransad pa grund av hég belastning. Dock finns viss flexibilitet och
allvarligare valdsarenden prioriteras. Inom utredningsenheten fér barn och unga finns tre
handledare pa ca tjugo socialsekreterare. Vid misstanke om vald ska FREDA kortfragor
tilldampas och socialtjansten ska aven beddma huruvida arendet bor polisanmalas.

Det finns ett antal rutiner gallande handlaggning av arenden inom enheten och
intervjupersoner anger att utmaningen ar att komma ihag vilka rutiner som finns och var de
finns tillgangliga. Det finns en rutin for Handldggning av &rende vid oro fér vald i néra
relationer géllande barn med specifika aktiviteter, vilkken kompletterar enhetens
samlingsrutin.

Inom vuxenutredningsenheten finns en séarskild grupp for vald i nara relationsédrenden

Inom utredningsenheten for vuxna finns en arbetsgrupp om tre socialsekreterare som endast
handlagger vald i nara relationsarenden. Vid handlaggning av arenden arbetar
socialsekreterarna individuellt, vid mer komplicerade arenden kan socialsekreterarna sdka
stdéd hos varandra eller hos arendehandledare. Inom samma utredningsenhet finns en
arbetsgrupp for missbruksarenden. Om det férekommer bade valds- och
missbruksproblematik kan arendena utredas tillsammans av socialsekreterare fran missbruk-
och vald i nara relationsgruppen.

Nar ett drende inkommer gor enhetschef en férsta beddémning av allvarlighetsgraden och
utifrén den prioriteringen fordelas drendena ut. Om ett akut &rende inkommer omhandertas
det omgaende. Inflédet av arenden beddms fluktuera men dverlag beskrivs belastningen pa
enheten som stabil, d& medarbetarna utreder drenden utan storre férdrojning. Arendet som
vantat langst pa utredning har legat vantande i systemet i ca tre veckor vid granskningens
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genomgang. Vid hog belastning ar ambitionen att ta en forsta kontakt for att meddela att
utredningen kommer pabdrjas, trots fordrdjning, sa den utsatta vet att processen ar i gang.

Vid utredning av vald i néra relationsarenden ska FREDA alltid genomféras och PATRIARK?®
anvands vid hedersrelaterad problematik. Enhetens utredningsmall ar utformad efter
FREDA. Det finns ett antal rutiner som handlaggarna utgar fran vid utredning av arenden.
Det finns en samlingsrutin som beskriver vad och vilka steg som ska genomféras. Hur de ska
genomféras bestammer respektive handlaggare. Utredningarna beskrivs vara omfattande
och innehaller flera steg for att kartlagga valdet och den utsattas maende.

Det sker en I6pande uppféljning av individarenden, bade under utredningstiden och under
behandlingstiden.

4.1.1. Var bedémning
Fraga Svar

Har namnderna
sakerstallt
andamalsenliga rutiner
for att upptacka vald i
nara relationer, inkl.
hedersrelaterat vald,
samt for att utreda
behov, erbjuda
andamalsenligt stéd och
félja upp insatser?

Delvis. Var beddmning ar att det finns &ndamalsenliga rutiner
for att upptacka och utreda valdsarenden. Intervjupersoner
redogor for en arbetsprocess i enlighet med vad rutinerna
faststaller. Vi ser positivt pa att namnden tagit fram
standardiserade fragor om vald samt bestammelser om nar
dessa ska stallas. Att standardiserade bedémningsverktyg
som FREDA och PATRIARK tillampas vid utredning ar i
enlighet med Socialstyrelsens forskrifter. Anledningen till att
revisionsfragan endast ar delvis uppfylld ar att det trots
andamalsenliga rutiner finns en hog belastning inom
utredningsenheten for barn och unga vilket kan paverka
rattssakerheten i handlaggningen, bade gallande tiden for
utredning men aven uppfdljning av arenden.

5. Uppfdljning och kartlaggning av arbetet mot vald i nara relation
5.1. Uppfoljningen av arbetet mot vald i néra relation sker i flera parallella led

Det finns en évergripande uppféljning av arbetet mot vald i néra relationer som utgar
fran styrdokument som reglerar arbetet

Vi har tagit del av Aterrapport till Lénsstyrelsen Vésternorrland géllande arbetet mot mans
vald mot kvinnor och vald i nara relation fér 2021. Aterrapporteringen utgér fran den
regionala handlingsplanen och aktiviteterna som beslutas om i handlingsplanen. Rapporten
syftar till att redogéra for kommuners insatser/aktiviteter under 2021 for att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor och vald i nara relation. Under respektive malomrade
redogdrs for forvaltningarnas arbete mot malet. Rapporten till lansstyrelsen aterrapporteras

9 PATRIARK &r en standardiserad bedémningsmetod avsedd for socialtjainstens arbete och ger vagledning for
beddmning och hantering av risk for hedersrelaterat vald.
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inte regelbundet till berérda ndmnder eller styrelsen inom kommunen, under 2022 fick dock
granskade namnder en skriftlig redogodrelse for arbetet mot vald i nara relationer.
Aterrapporteringen till Iansstyrelsen sammanstélls arligen, dock har varken styrelsen eller
namnderna tidigare efterfragat information om det pagaende arbetet.

Kommunstyrelsen ska samordna en 6vergripande uppféljning av Jamstalldhetsstrategin som
samtliga namnder ska bidra till, det framgar att en sddan sammanstallning inte gjorts, men
att det ska genomfdras under 2023. Da valfardsférvaltningens handlingsplan/riktlinje for
jdmstalldhetsarbetet inte ar beslutad av namnd sker ingen dokumenterad uppfdljning av den.
Vi har tagit del av resultatrapport 2019-2022 Modellkommuner — utvecklingsarbete for
jamstalld styrning och ledning, som ar en uppféljning av kommunens jamstalldhetsarbete.
Det ar en rapport som féljer upp kommunens utvecklingsarbete med SKR, det ar ingen
kontinuerlig uppféljning av kommunens jamstalldhetsarbete.

Kommunens arbete mot vald i nara relation foljs &ven upp genom den ordinarie
verksamhetsuppfdljningen. Arbetet mot vald i néra relation inom kommunen ar centrerat
kring initiativet ett Jamstallt Ornskéldsvik fritt frén vald. Det finns ingen beslutad form for
uppféljning av utvecklingsarbetet Ett Ornskéldsvik fritt fran véald, utan projektet féljs i nulaget
upp inom den ordinarie verksamhetsuppféljningen samt inom arbetsgruppen och dess
samverkanspartners. Vi har inom granskningen tagit del av kommunens Arsredovisning
2021, humanistiska namndens Verksamhetsutvérdering 2021 och omsorgsnamndens
Verksamhetsutvérdering 2021 och kan konstatera att arbetet med Ornskéldsvik fritt fran vald
redogors for.

Det finns begréasningar i den lokala uppféljningen av det operativa arbetet mot vald i
néra relation inom socialtjdansten

Pa enhetsniva sker viss uppfdljning, intervjupersoner anger dock att verksamhetssystemet
forsvarar framtagandet av statistik, da det kravs manuell handpalaggning for att fa ut relevant
data. Information som intervjupersoner uppger saknas ar exempelvis tid fran pabdrjad fill
avslutad utredning, information om vilken typ av vald som férekommer, om arendet berér en
valdsutdvare eller en valdsutsatt samt faktorer som beskriver den utsatta gruppen
efterfragas.

Varje ar genomfdrs egenkontroller inom utredningsenheten fér barn och vuxna. Enhetschefer
och arendehandledare skickar ut frageformular som socialsekreterarna ska besvara genom
att ga igenom sina aktuella utredningar. Fragorna som besvaras rér exempelvis formerna for
journalféring, vilka metoder som tillampats och huruvida det finns fortlopande
skyddsbeddmningar. Enhetschef och drendehandledare kan dven genomféra stickprov av
utredningar infor utvecklingssamtal. Resultatet av egenkontrollerna diskuteras inom
grupperna. Vi har tagit del av utredningsenheten for barn och ungas Resultat av egenkontroll
2020-2022 dar 28 arenden granskades. Ett urval av resultaten redovisas nedan:

Anmalan kommer vanligast fran skola, foljt av halso-och sjukvard samt polis.
Overvagande del av utredningarna &r inte inledda utan dréjsmal, genomsnitt pa 8
dagar fran att aktualisering inkommit till beslut att inleda utredning.

Overvagande del av utredningarna férdelas inte till handlaggare skyndsamt,
genomsnitt pa 35 dagar fran att utredning inleds till arendet fordelas till handlaggare.
Utredningen pagar oftast under 4 manader.

Det finns brister i dokumentation gallande bedémning av polisanmalan.

15



EY

Building a better
warking world

Namndens bedémning om risken for att barnet kommer att utsattas for eller bevittna
ytterligare vald framkommer i alla utredningar.

Vi har inte tagit del av en sammanstallning av egenkontroller for utredningsenheten for
vuxna.

Arbetsgrupp vald i nara relation inom utredningsenheten fér vuxna deltar i en satsning av
kommunférbundet Vasternorrland for systematisk uppféljning av vald i nara relationsarenden.
Vi har tagit del av en sammanstallning dar det framgar vilken information som samlas in.
Exempelvis information om bostadssituation, huvudsaklig férsérjning, om individen fatt
tidigare insatser for valdsutsatthet och vilka typer av vald som férekommer. Intervjupersoner
anger att det inte varit effektivt att parallellt féra in information i sitt ordinarie
verksamhetssystem och i systemet for systematisk uppféljning. D& fragorna inte kan
besvaras vid ett och samma tillfélle har det &ven inneburit 6kad administration for
socialsekreterarna.

5.1. Det finns ingen aktuell kartlaggning av valdet i nara relation

Socialnamnden ska enligt Socialstyrelsens foreskrifter 2 kap. 8 § analysera om utbudet av
insatser och andra sociala tjanster som erbjuds valdsutsatta, barn som bevittnat vald och
valdsutdvare svarar mot behoven i kommunen.

| férstudien fran 2021 framgick att Ornskoldsviks kommun inte genomfért nagon kartlaggning
av forekomsten av vald i nara relationer sedan 2016. | kartlaggningen fran 2016 presenteras
och analyseras intern statistik fran socialtjansten samt extern statistik fran kvinnojouren,
brottsofferjouren och polismyndigheten. Syftet med kartlaggningen var att analysera huruvida
utbudet av insatser som erbjuds valdsutsatta svarar mot behoven i kommunen. Utifran
statistik och en genomgang av da aktuella insatser konstaterar kommunen att manga delar i
arbetet utférdes pa ett redan tillfredsstallande satt men att det saknades vissa insatser.
Kommunforbundet i Vasternorrland genomférde en kartlaggning av vald i nara relationer
under 2019 dar omfattning, samverkan, systematiskt arbete, kompetens, aktuellt stéd och
skydd, framgangsfaktorer och utvecklingsmojligheter redogjordes for respektive kommun.
For Ornskoéldsviks kommun saknades uppgifter om omfattning.

Sedan genomférandet av forstudien 2021 har Ornskéldsvik kommun inte genomfort en
kartlaggning av férekomsten av vald i nara relationer. Intervjupersoner anger att regionens
nationella folkhalsoenkat kommer innehalla utékade fragor om medborgarnas trygghet och
valdsutsatthet vilket tilsammans med statistik fran socialtjansten och polisen kan fungera
som underlag for kartlaggning av valdsproblematiken i kommunen. Intervjupersoner anger
vidare att omfattningen och karaktaren av valdsbrott diskuteras inom Bra i form av
nuldgesbeskrivningar fran polisen. Inom ett Jamstéllt Ornskéldsvik fritt fran véld foljs extern
statistik fran bland annat polisen och Kolada. Detta sammanstalls dock inte i en kartlaggning.

Vid aktualisering av ett arende inom socialtjansten kodar socialsekreteraren arendet och det
kan kodas som ett vald i nara relationsarende. Efter aktualisering andras inte kodningen,
aven om annan problematik uppkommer under utredningen. Socialsekreterare kompletterar i
stallet journalen utifran upptackten. Pa grund av denna kodningsproblematik ar statistiken
inte tillférlitlig och det gar inte att utan stor manuell arbetsinsats via journallasning fa ut
information om hur manga vald i nara relationsarenden som hanteras inom verksamheten.
Mottagningsenheten foljer den begransade aktualiseringsstatistiken och intervjupersoner
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anger att statistiken diskuteras vid APT. Intervjupersoner upplever att antalet &renden som
berdr vald i nara relation har 6kat under de senaste aren.

Statistik fran mottagningsenheten visar att det aktualiserades ca 75 vald i nara
relationsarenden for vuxna och ca 340 drenden som berdr barn under 2021, vilket totalt &r ca
420 arenden. Under 2022, fram till november, har 380 barnarenden och 55 vuxenarenden
inom vald i nara relation aktualiserats. Antalet aktualiseringar ar inte samma som antal
personer. Vi har aven tagit del av Barn- och ungdomsanalys 2019-2021 som Social
utredning sammanstaller arligen och presenterar for namnd. | analysen analyseras bland
annat antalet barn- och ungdomsarenden som aktualiserats till féljd av vald i nara relation.
Av de 2604 aktualiseringarna fran 2021 registrerades elva procent som vald i nara
relationsarenden, det vill sdga 276 barn och ungdomar. Det ar en 6kning fran 2020 da
andelen valdsarenden var nio procent. Orosanmalningar om vald i nara relationer mot barn
anges framst komma fran den egna verksamheten inom socialtjansten, polismyndigheten,
forskola, skola och halso- och sjukvarden. Det gar i dagslaget inte att sarskilja arendena dar
barn utsatts for vald och/eller bevittnat vald.

Den systematiska uppfdljningen, en satsning av kommunférbundet Vasternorrland, som
redogdrs for i avsnittet ovan ar en typ av kartlaggning, da den redogér for hur manga vald i
nara relationsarenden som inkommit till den arbetsgruppen vald i nara relation fran den 9
mars 2019 till granskningens genomférande. Utifran uppféljningen har det inte gjorts nagon
analys kring huruvida insatserna svarar mot behoven i kommunen. Sammanstallningen visar
att det handlar om 50 arenden under perioden, varav tre arenden har en
hedersvaldsproblematik. Vid intervju anges detta aven vara ett tidsbegransat initiativ och det
ar inte tydligt hur kommunen kommer arbeta vidare med den systematiska uppféljningen.

5.1.1. Var bedémning
Fraga Svar

Har ndmnderna Delvis. Var bedémning ar att namnderna delvis sakerstallt en tillracklig

sakerstallt en uppfdljning och utvardering av arbetet mot vald i nara relation. Vi har
tillracklig tagit del av den aterrapporteringen som gors till lansstyrelsen dar en
uppfdljning och stor del av kommunens arbete mot vald i nara relationer

utvardering av sammanstalls, vi noterar dock att ndmnderna inte tar del av den

arbetet mot vald i  aterrapporteringen. Under 2022 fick styrelsen en skriftlig redogoérelse

nara relationer? av aterrapporteringen men utéver det har inte styrelsen eller
namnderna efterfragat mer information. Initiativet ett Jdmstallt
Ornskéldsvik fritt frén vald foljs upp i den ordinarie
verksamhetsuppfdljningen och vi saknar en mer sammanhallen
aterrapportering av arbetet. Vi saknar ocksa en uppfdljning av
jamstalldhetsstrategin, framfér allt av delmal 6 kopplat till arbetet mot
vald i nara relation. Var sammanfattande bedémning ar att
uppféljningen av arbetet mot vald i nara relation spretar, till féljd av en
spretig styrning, och fragan behdéver féljas upp mer sammanhallet for
att ge en tydlig bild av arbetet mot vald i nara relation.

Den systematiska uppféljningen som bedrivs inom arbetsgrupp vald i
nara relation ser vi positivt pa. Dock kravs ett mer integrerat system
for att minimera det 6kade administrativa arbetet for
socialsekreterarna. Det ar aven viktigt att informationen som den
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Har ndmnderna
genomfort en
kartlaggning och
analys av
forekomsten av
vald i nara
relationer (inkl.
hedersrelaterat
vald) och utifran
kartlaggningen
anpassat
atgarder/insatser?

systematiska uppféljningen resulterar i anvands for analys och
verksamhetsutveckling. Tillampningen av egenkontroller sakerstaller
aven till viss del en rattssaker handlaggning av arenden och boér
genomféras systematiskt och kontinuerligt.

Nej. Var bedémning ar att det inte finns aktuella kartlaggningar eller
analyser av forekomsten av vald i nara relation pa
kommundvergripande niva som sedan ligger till grund for anpassade
insatser. Av Socialstyrelsens foreskrift framgar, som tidigare
beskrivits, att socialndmnden ska analysera att utbudet av insatser
som erbjuds valdsutsatta svarar mot kommunens behov genom att
fortlopande kartlagga férekomsten av valdsutsatta och barn som
bevittnat vald. Vi noterar kartlaggningen fran 2016, men bedémer att
det kravs en mer kontinuerlig och systematisk kartlaggning av
forekomsten av vald i nara relationer samt analys i forhallande till
atgarder och insatser for att sakerstalla ett andamalsenligt arbete.

Vi ser det som problematiskt att socialtjanstens verksamhetssystem
inte mojliggér mer flexibel kodning av arenden. Det paverkar
mojligheterna att kartlagga valdsproblematiken. Vi bedémer darfor att
det finns utvecklingspotential i en mer samlad uppféljning av arbetet,
som kan anvandas saval i analys av insatser som for kartlaggning av
utsatthet, bade gallande barn- och vuxenarenden.

Ornskoldsvik kommun 2023-01-09

Josefine Algotsson
EY

Sara Jansson
EY
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